Derechos, planes, presupuestos e
inclusidon social

Propuestas para la proteccion social y la gestion por
resultados

Federico Arnillas L.




Propositos de la Presentacion

» Compartir las propuestas que se han
construido de manera concertada entre el
Estado vy la Sociedad Civil, en materia de

planificacion, presupuesto e inclusion social,
desde un enfoque de derechos.




Esquema de exposicion

1. Inclusion: Entre derechos y presupuestos.

2. Los proyectos de Ley para el 2012, frente a
os desafios de la hora actual en materia de
inclusion, equidad , descentralizacion y
gestion por/con resultados.

3. Propuestas especificas para el 2012.







Diagnostico de base

» Desencuentro entre los derechos de las
personas y lo que el Estado (en sus diversos
noderes, sectores y niveles de gobierno)
realmente ofrece/garantiza a las personas,
hombres y mujeres, a lo largo del ciclo de
vidas y en diversos zonas del territorio
nacional.




Vision

» La gente quiere reconocimiento, inclusion vy
bienestar. La gestion publica debe orientarse a
lograrlo

» Vida Digna/ enfoque de derechos/ estado eficaz
al servicio de las personas/ presencia en el
territorio

» Medios:

> Vincular plan con presupuesto, acceso a la informacion,
participacion ciudadana, planlflcacmn concertada,
presupuesto part|C|pat|vo descentralizacion,
transparencia, rendicion de cuentas, gerenua publica de
calidad, la V|g|IanC|a ciudadana, segwmlento concertado,
desarrollo de capacidades de operadores publicos asi
como sociales y econdmicos, actividades prioritarias,
clasificadores de gasto...




Acciones realizadas, medidas concertadas,
institucionalizadas, ejecutadas (2001-2011)

» Demanda de acceso a informacion de
oresupuesto/ SIAF 1, Consulta Amigable

» Departamentalizacion del Gasto (enfoque
territorial)

» Evaluacion y seguimiento del Gasto Social y
0S programas sociales en el Presupuesto
Publico

» Planes de Desarrollo Concertado (por niveles
de gobierno)

» Operacion Piloto de los Presupuestos
Participativos




Acciones realizadas, medidas concertadas,
institucionalizadas, ejecutadas (2001-2011)

» Acuerdos Regionales (y locales) de
gobernabilidad: anos 2002, 2006, 2010

» Campanas: “Organizate, Participa, Decide”

» Campanas: “En el presupuesto publico las
ninas y los ninos primero” (2005) “...y en el
presupuesto participativo también” (2006,
2007)

» Presupuesto Participativo, actividades
orioritarias a favor de la infancia, Programas
Presupuestales Estratégicos y Gestion por
Resultados (2007/2008)




Acciones realizadas, medidas
concertadas, institucionalizadas,
eJecutadas (2001-2011)

La Ley de Equilibrio Fiscal para el ano fiscal 2006. Define las
actividades prioritarias a favor de la infancia (incluye
actividades para enfrentar el hambre)

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2007. Dispone la implementacion del presupuesto por
resultados para todo el sector publico, empezando por las
actividades prioritarias a favor de la infancia

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2008. Dispone la implementacion de los 5 primeros PPE,
define 4 nuevos programas a trabajar y define
responsabilidades institucionales en diversos aspectos de la
implementacion de la gestion por resultados




Acciones realizadas, medidas
concertadas, institucionalizadas,
eJecutadas (2001-2011)

Proteccion del gasto social basico y politica contra
ciclica. Concertacion de metas en lo local y lo
regional, entorno a los PPE.

- Seguimiento concertado del gasto publico.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2009. Consolida la Institucionalizacion del
presupuesto y la gestion por resultados, al incluirla
en la Ley 28411; precisa y desarrolla las
responsabllldades institucionales ; incluye 6
nhuevos PPE.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2010. Amplia las disposiciones para la
1o ve ";. oor resultados en la Ley 28411. Incluye la







Identificacion del problema central.

“El Presupuesto - que es el principal instrumento de
programacion economica y financiera de la gestion
publica—-, no opera como un instrumento de gestion
eficaz para orientar la accion del estado, a atender
las necesidades de la poblacion y garantizar sus

derechos”

Enunciado del problema central:

Efectos relevantes:

El presupuesto no contribuye a la
eficacia y calidad del gasto publico
en la medida que no responde a
Derechos, l6gica inercial (no
planificacion, no se orienta al logro
de resultados, no mide productos
asy/tados/impactos para la

Gasto Publico
insuficiente

Gasto Publico ineficaz

!

Distribucion inequitativa
del Gasto Publico

AGUDIZACION DE LA
POBREZAY LA
EXCLUSION SOCIAL
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Analisis del problema central. Identificacion de causas.
El presupuesto no contribuye a la eficacia
y calidad del gasto publico en la medida
que no responde a Derechos, l6gica — =
inercial (no planificacion, no se orienta al 1. Planificacion y programacion
logro de resultados, no mide productos ni presupuestal desarticuladas y no —
resultados/impactos para la poblacién) orientadas por resultados 2. Norr.matIVIdad
x y politicas
6. La estructura y publicas I
funcionamiento del Modelo I6gico desarticuladas y
Estado y sus contradictorias
organizaciones no esta Programacion
estructurada en funcién iy " By
de resultados Planificacion Formulacién
! Presupuestal

5. Escasas

regional y local

"

Evaluacion y
rendicién de
cuentas

\

Aprobacion

Ejecucién

=cuc Asignacion de
igstitucional

recursos

transparencia, rendicion
de cuentas y
participacion informada

de la sociedad civil en
procesos de toma de
decisiones

4. Débil generacion y uso de informacion de
Seguimiento y Evaluacion orientada a
resultados para la toma de decisiones

3. Débil capacidad
de gestion en las
instituciones del
Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y
Gobierno Local.
Corrupcion y otros
problemas
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Andlisis del problema central. Identificacion de causas.

El presupuesto no contribuye a la eficacia y

calidad del gasto pdblico en la medida que no

responde a Derechos, I6gica inercial (no
acion,

1. Planificacién y programacion

planificacion, no se orienta al logro de )
resultados, no mide productos ni prgsupuestal desarticuladas y no > Normatividad
resultados/impactos para la poblacion) orientadas por resultados '

6. La estructura y :

jonamiento del desarticuladas y
Modelo légico iotari
stado y sus 9 contradictorias

i i a Programacién

estructurada en funcion

e resultados P'::c'{f:i:'u‘,’" "

regional y local

3. Débil capacidad
de gestion en las
instituciones del
\Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y
Gobierno Local.

Corrupcion y otros
problemas

4. Débil generacion y uso de informacion de
Seguimiento y Evaluacion orientada a

resultados para la toma de decisiones

TRES MIRADAS:

1. “DISENADORES
INSTITUCIONALES”

2. “PLANIFICADORES”

“PRESUPUESTOLOGOS”

Segundo nivel de
problemas:

1.

2.

;Como se traducen los
planes en presupuesto?
;Como se definen, pero
también como se
diferencian y como se
coordinan, las acciones
de las diversas
instituciones del estado
(pliegos, unidades
ejecutoras UE)?

;COmo se expresa
“presupuestalmente” el
esfuerzo individual y
asociado de cada UE?

,..f"i%:\\ A




TRES MIRADAS

;TRES LENGUAJES? O ;UN LENGUAJE COMUN?
1. “DISENADORES INSTITUCIONALES”
2. “PLANIFICADORES”

3. “PRESUPUESTOLOGOS”

LO QUE NO ESTA EN EL “...Los clasificadores del gasto tienen como
PRESUPUESTO NO EXISTE. proposito la homogenizacion Yy
PARA EXISTIR SE sistematizacion de la informacion con fines
REQUIERE UN estadisticos, estudio y analisis de la materia
CLASIFICADOR DE fiscal, estandarizacion con la clasificacion
GASTOS CLARO/ UNA internacional, asi como facilitar Ila
CADENA PRESUPUESTAL automatizacion de los estados financieros.
QUE VINCULE MEDIOS Estos clasificadores presupuestarios van a
CON FINES /APOYADA EN contribuir a la generacion de informacion
OTRAS CADENAS QUE confiable, relevante, comprensible,
INDIQUEN QUIEN Y oportuna y consistente...”

DONDE

lento /Institucional/ Funcional programatico /Grupos de gasto /Geografico




Cambios metodolégicos para
1.-Arbol de Gestion por/con Resultados

Problemas 3.-Programas
PPE y PPI P

Légico/
modelos institucionales

causales 4.-

(Objetivos, Progra macion Clasificadores

Metas e de gasto
indicadores) ‘ Presupuestal TR [

Planificacion
sectorial,
regional y local

‘ Gestion para
Resultados

(REFORMA)

Formulacion
Presupuestal

Evaluacion y

iy Aprobacion
rendicion de

cyentas

_ Ejecucion Asignacion de
institucional recursos 5.Formalizacién
-0 . de objetivo,
.- etas e
8.-Uso de Segu|m|ent o indr;adaosres y

indicadores de
desempeno
Seguimiento
concertado

techos para
asignacion de
recursos

6.-Asignacion
oportunay

7.-Uso protegido






Crisis Internacional

» Situacion de crisis, con niveles crecientes de
incertidumbre

» Nueva fase de la crisis econdmica de escala global,
que viene del 2007/2008,

» Es una crisis no resuelta, que ha significado en el
pasado reciente el incremento de la pobrezay el
desempleo en diversos paises del mundo,

» Vuelve a llenar de preocupacion los escenarios de
futuro de todas las economias, tanto de los paises
desarrollados como de los paises emergentes.




Estamos Expuestos

» No estamos “blindados”... no lo estuvimos antes
vy no lo estamos ahora; sin desconocer con ello
as fortalezas de la economia nacional.

» Puede afectar de diversas maneras la vida de las
nersonas:

- Caida de la demanda y de los precios de nuestras
exportaciones, y se reduce las oportunidades de empleo
e ingresos de los productores naciones.

- caida de los ingresos fiscales, lo que implica menos
recursos para prestar servicios basicos

» Afecta mas a quienes no se han beneficiado o se
han beneficiado muy levemente, del crecimiento




Otras Amenazas

» Crisis ambiental en curso.
> vinculada al proceso de calentamiento global

- Trae el incremento de los eventos climaticos
extremos (fuertes sequia sequidas de grandes
inundaciones).

» Tiene fuertes implicancias en materia de
inseguridad hidrica, inseguridad alimentaria
asi como la mayor exposicion a desastres
todo ello aumenta también la pobreza.

» Peru es uno de los paises mas expuestos del
mundo a esta crisis ambiental.




Otras Amenazas

» Nos acercamos a los limites del modelo de
crecimiento que hemos venido teniendo,
fuertemente asociado a renta de recursos
naturales.

» Para hacer frente a ello necesitamos avanzar en:

- desarrollo de capacidades humanas como nueva base de
crecimiento a largo plazo. Salto en educacion implica
procesos de largo plazo y requiere salto previo en salud
y nutricion de primera infancia (+/- 20 anos)

- Cerrar las brechas de servicios, las de infraestructura
(vivienda, servicios basicos, electrificacion, caminos
ruraldes...) y las de eficacia y efectividad de la accidon del
estado

> Incrementar el producto potencial del pais a largo plazo




La crisis y el CC en el Peru

» Los factores/ amenazas externos actuan/ inciden
sobre

- problemas no resueltos en el pais a lo largo de la fase de
crecimiento reciente y por cierto

- problemas mas estructurales asociados ala
conformacion de la formacion social peruana (Viejos
problemas: diferencia campo ciudad/ débil desarrollo de
aparato productivo/ desarticulacion fisica/
desigualdades sociales...)

» También se dan en un contexto de altas
expectativas de bienestar (demanda social
insatisfecha).




Lineamientos para el periodo

» Ampliar y reforzar la proteccion social y la lucha contra la
pobreza, garantizando los recursos necesarios para los
servicios universales vinculados a salud, nutricion,
educacion, agua y saneamiento basico y acceso a la
identidad; asi como los programas sociales focalizados
vinculados a las acciones de lucha contra la pobreza.

» Afirmar y profundizar el proceso de gestion por resultados
en la planificacion del desarrollo y en el presupuesto
publico, mejorando la aplicacion de los programas
presupuestales estratégicos y resolviendo los problemas
que afectan la adecuada provision de los bienes y servicios
publicos que se requieren para atender eficazmente a los
grupos vulnerables en las zonas rurales y urbanas, en
especial los referidos a disponibilidad ac}/ecuada Y
oportuna de recursos.




Lineamientos para el periodo

» Impulsar acciones y politicas de generacion y proteccion
del empleo digno sostenible, en el sector publico como en
el privado, de modo de enfrentar y reducir el desempleo,
el subempleo y el empleo precario.

» Fortalecer la coordinacion y articulacion intersectorial e
intergubernamental en la gestion de las acciones y
medidas para la proteccion social y la lucha contra la
pobreza, apoyando el fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion intergubernamental y entre el estado y la
sociedad civil.

» Afirmar y consolidar los espacios y mecanismos de lucha
contra la corrupcion en el Estado, asi como los
rocedimientos destinados a dar transparencia y acceso a
a informacion, fortaleciendo la participacion y el control
ciudadano de las diferentes etapas de la gestion publica.




Medidas contra la crisis

» De acuerdo a la experiencia, las medidas “anti
crisis” que mejor respondieron a sus fines:

> i) las que garantizaron el gasto social basico
vinculado a servicios universales,

> ii) las que permitieron /generar empleo vinculado al
mantenimiento de infraestructura economicay
social,

> iii) la que sostuvieron demanda, para productores
nhacionales.

> iv) las que ayudaron a reducir vulnerabilidades/
riesgos




Propues




Propuesta N° 1: Regla Fiscal anti

Crisis

» Incorporacidon de una Disposicion Final en la
Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico
para el Aio Fiscal 2012 a fin de establecer la
prioridad de las actividades de proteccidn
social, en concordancia con las prioridades
establecidas de manera concertada entre
estado y sociedad civil.

» Establecer medidas adecuadas para

proteccion del gasto social basico orientado a
servicios publicos universales.




Propuesta N° 2

» Mantener vigente las disposiciones de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto en lo relativo al Presupuesto por
Resultados.

» La propuesta tiene tres partes:

1. eliminacion de la disposicion complementaria
modificatoria de diversos articulos de la Ley N°28411.

2. Incorporacidon de una disposicion transitoria para
establecer las dos modalidades de programacién del
presupuesto por resultados en el 2012: los programas
presupuestales estratégicos y los programas
presupuestales y,

3. Incorporacion de una Disposicion Complementaria
Final para la evaluacidon y mejora del presupuesto por
- sasultados.




Propuesta N° 3

» Incorporacidon de una Disposicion
Complementaria Final en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2012 a fin de restablecer la Comisidn
Multisectorial en materia de
Descentralizacion Fiscal.

» Ello en el marco de propuestas destinadas a
elevar la presion tributaria (meta del Acuerdo
Nacional) y la equidad en la asignacion de los
recursos fiscales




Propuesta N° 4

» Anadir al listado de productos a adquirir por
parte del Ministerio de Salud a través de UNICEF y
OPS/ OMS cuatro insumos importantes con la
finalidad de evitar el retraso en la provision de
los mismos, asi como problemas de
desabastecimiento. Los insumos a afadir son los
siguientes: suministros de test rapidos para el
tamizaje de VIH-SIDA, tests rapidos de
diagndstico de sifilis, antirretrovirales de VIH
especificamente para nifios y Efavirenz 200mg en
capsulas.




