Mesa de Concertacion
Para la Lucha Contra la Pobraza

PROGRAMA “LOGROS DE APRENDIZAJE AL FINALIZAR EL Il CICLO DE
EBR” — PPELA

Reporte de seguimiento concertado: evaluacion del afio 2009

RESUMEN EJECUTIVO

El Programa “Logros de Aprendizaje al Finalizar el Il Ciclo de EBR” (PPELA) forma
parte de los Programas Presupuestales Estratégicos orientados a la proteccion de la
infancia y busca mejorar los logros de aprendizaje en comunicacion y célculo
matematico de los nifios en el 2° afio de primaria.

Estos logros son sumamente bajos en el pais. En el 2007, el afio previo al inicio del
Programa, solo el 15.9% de los nifios en todo el pais lograban los aprendizajes
esperados en lecto-escritura y solo el 7.2% los lograban en célculo matemético. El
PPELA tiene como meta para el 2011 lograr que el 35% de los nifios logren los
aprendizajes esperados en lecto-escritura y el 30% en calculo matematico. Este
programa entre otros factores esta contribuyendo a esa mejora. El disefio del PPELA
se basa en el Enfoque de Gestibn por Resultados y supone una programacion
presupuestal basada en la planificacion estratégica.

El presente REPORTE da cuenta del balance realizado a la ejecucion del PPELA
durante el afio 2009. El objetivo es presentar una aproximacion evaluativa de la
marcha de este programa. Ha sido elaborado con base al trabajo de seguimiento
concertado, entre representantes de instituciones del Estado y de la sociedad civil, que
realiza la MCLCP.

Problema principal: FOBRES RESULTADDS DEL APREMNDIZAIE ESCOLAR
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COMISION DE SEGUIMIENTO CONCERTADO DEL PELA

Esta conformada por representantes de las siguientes instituciones:

Ministerio de Educacion,

Consejo Nacional de Educacion,

Defensoria del Pueblo,

FONDEP,

Grupo Impulsor de la Educacion en Areas Rurales,
FORO EDUCATIVO,

UNICEF,

Save the Children,

PROMEB

PRISMA,

Tarea,

USAID - AED - Proyecto SUMA,

CARE

Miembros del equipo técnico nacional de la MCLCP

I EL REDISENO DEL PROGRAMA: UN DESAFIO PENDIENTE.

Si bien se han dado ajustes importantes para mejorar la estructura del
programa: se redujeron las finalidades (de 59 a 29) y se les dio mas
consistencia, ésta continu6 adoleciendo de vacios importantes. Los principales
identificados son:

1. No se ha logrado incorporar la especificidad de las escuelas publicas
rurales y de pueblos indigenas.

2. Hay una falta de consistencia en la cadena de acciones establecidas
para lograr el incremento del acceso a la educacion inicial. En ella se
consigna todo el pago actual de planillas en este nivel y no hay
acciones del peso suficiente para lograr el incremento.

3. Est& pendiente un mayor desarrollo en la definicion operativa de las
finalidades (las acciones especificas a implementar).

Il EVOLUCION EN LA ASIGNACION PRESUPUESTAL AL PROGRAMA.

1. Después de un crecimiento sustantivo la inversion total en el PPELA se
estanca entre el 2008 y el 2009.

2009 S/.928'196,898 (1.1% del total del presupuesto publico)

2008 S/.1,225'886,101 (1.44% del total del Presupuesto publico)
Si consideramos S/. 288 millones que fueron destinados a mantenimiento
preventivo en infraestructura escolar rubro que en el 2008 estuvo en el PPELA,

las cifras se mantienen similares.

2. La asignacion presupuestal prioriza componentes claves del programa
guedando pendiente aun la ampliacién de cobertura en educacion inicial.

Se priorizaron componentes como: capacitacion docente, dotacién de
materiales educativos y el sistema de evaluacién de logros de aprendizaje.




Se iniciaron experiencias piloto para el componente de acompafamiento
pedagdgico al docente en aula, de importancia clave en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. Si bien s6lo recibi6 el 1.2% del presupuesto la
perspectiva ha sido su ampliacién en el 2010.

Luego de un esfuerzo concertado entre el MED y Gobiernos Regionales para
una adecuada elaboracion de expedientes técnicos para la ampliacion de la
cobertura de educacion inicial en 7 regiones no se asignaron recursos a estas
ampliaciones.

Se dieron pasos orientados a la equidad, pero aldn se estd muy lejos de
ella en la asignacion presupuestal a las regiones.

El Gobierno Nacional continué priorizando las asignaciones presupuestales a
las cuatro regiones con mayores niveles de pobreza (Huancavelica, Ayacucho,
Apurimac y Huanuco) y se incrementd sustantivamente la asignacion a Loreto,
departamento que tiene los mas altos déficit en logros de aprendizaje. No
obstante continta:

- Una fuerte heterogeneidad en la asignacion per capita por departamento.
Mientras Lima y Moquegua tienen una asignacion de S/.1,000 o mas por nifio,
Huancavelica y Amazonas estan por debajo de los S/. 400.

- Los departamentos amazonicos, con los mas altos déficit en aprendizajes
tienen asignaciones presupuestales per-capita entre los S/.500 y S/.200, salvo
Loreto.

Grafico: Equidad en el Programa Logros de Aprendizaje (Periodo 2009}
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Se redujo la asignaciéon de recursos al MED consignados en el PPELA y

los Gobiernos

regionales concentraron la mayor proporcion del

presupuesto, aunque el 91% de ellos correspondi6 al pago de planillas.

Afos | Ministerio Educacion % Gobiernos Regionales %
2008 607'914,068 50.2 602'994,471 49.8
2009 331'669,294 35.0 606'938,743 65.0

Si consideramos los S/.288 millones destinados a mantenimiento preventivo de
la infraestructura escolar que ejecuté el nivel nacional, las proporciones vuelven
a ser similares a las del 2008.

AVANCES Y DIFICULTADES EN LA GESTION DEL PROGRAMA.

Avances en el conocimiento y manejo del PPELA por los funcionarios
publicos (nacionales y regionales) a la vez que vacios importantes en
asistencia técnica para su implementacion regional.

Avances en la articulacion al interior del Ministerio de Educacion para la
implementaciéon del PPELA y audn debilidades importantes en las
articulaciones en el nivel regional.

Avances en las regiones en iniciativas para la implementacion del PPELA
(acompafiamiento pedagdgico y cobertura en educacion inicial) y primacia de
una gestion centralizada del Programa.

Dificultades en la elaboracion de lineas de base y definicion de metas
regionales.

Avances significativos en el desarrollo de instrumentos de gestion.

- Orientaciones y protocolo de costeo para implementar el
acompafnamiento pedagdégico al docente.

- Modelo de ampliaciéon de la cobertura de educacion inicial.

- Reportes para devolver los resultados de la evaluacion censal de
estudiantes del 2008 sobre logros de aprendizaje.

AVANCES Y LIMITACIONES EN LA GESTION PEDAGOGICA DEL
PPELA.

Uno de los elementos ausentes en el analisis del PPELA ha sido la
propuesta pedagdégica sobre la que se basa su disefio y que, a la vez,
promueve, por ello se resalta un breve balance de los aspectos
pedagdgicos de dos componentes del programa.

El Acompafiamiento Pedago6gico al Docente

Consideramos que uno de los avances mas importantes del PPELA en el
2009 ha sido el inicio de la implementacibn y ejecucion del
acompafamiento pedagdgico, estrategia que mejora las condiciones de
desempefio del docente, apoyandolo en el analisis y resolucién de los
problemas pedagdégicos especificos que este enfrenta en el aula y en el



contexto concreto en que se desempefia. A partir de este avance
identificamos los siguientes desafios principales:

- Difundir los lineamientos pedagdgicos que ayuden a contextualizar la
intervencion de los acompafantes.

- Orientar y supervisar la seleccion y capacitacion continua de los
acompafantes pedagogicos.

- Articular el acompafiamiento pedagogico a las iniciativas de formacién y
especializacion docente.

2. Los Materiales Educativos.

- Hay mejoras en la distribucidon de los materiales educativos llegando a
la mayor parte de escuelas, sin embargo no siempre con oportunidad
(al inicio del periodo escolar)

- En cuanto a su pertinencia muestran una fuerte alineacion con el
Disefio Curricular Nacional y cubren las diversas areas del curriculo,
pero no asi las demandas de capacidades especificas de los contextos
regionales.

- Los textos se usan de forma limitada, lo que estaria vinculado a su débil
articulacion especifica con el contexto regional y a que los docentes no
son capacitados para su uso.

V. AVANCES EN LOS RESULTADOS ESPERADOS DEL PROGRAMA.

1. Mejoraron los logros de aprendizaje a nivel nacional.

Del 2008 al 2009 se tuvo un mayor incremento en los logros que entre el 2007
y 2008 en el que la mejora fue minima. Se avanzé en 6.2 puntos porcentuales
en comprensién lectora y 4.1 en calculo matematico. Este impulso ha sido
importante aunque los niveles de logro en los que nos situamos son aun
excesivamente bajos.

Progreso en indicadores de resultado final del PPELA!

Estimado Estimado [Estimado Diferencia Diferencia

Descripcion  Nombre del indicador =557 “5008" | 2009 2007/2008 2007/2009
RESULTADO FINAL
Los estudiantes del | Desempefio suficiente en
111 Ciclo de EBR comprensién lectora de
obtienen los logros | los alumnos que 15.9% 16.9% 23.1% 1.1% 7.2% Progreso
de aprendizaje concluyen el 11l Ciclo de
esperados en Educacién Primaria.
Comunicacion Desempefio suficiente en
Integral y matematicas de los
Pensamiento Légico | alumnos que concluyen 7.2% 9.4% 13.5% 2.2% 6.3% Progreso
Matematico el 111 Ciclo de Educacién
Primaria.
Porcentaje de
ingresantes a primaria 96.6% 97.1% n.d. 0.5% n.d. Progreso
con la edad oficial
1/ Todos los indicadores provienen de la Evaluacion Censal de Estudiantes, salvo el porcentaje de ingresantes a primaria con
la edad oficial, cuya fuente es el censo escolar.




2. Se mantienen y profundizan las brechas entre las zonas urbanas y
rurales.

Tanto en comprensioén lectora como en matematicas el ritmo de mejora en las
zonas urbanas es mayor que en las zonas rurales, ampliandose las brechas
entre ambas, particularmente en cuanto a los logros en matematicas. A la vez,
es necesario sefialar que en el tramo 2008-2009 el ritmo de progreso en las
zonas rurales mejora, particularmente en comprension lectora.

Evolucion de los logros de aprendizaje segun area rural y urbana.

Diferencia Diferencia
Resultad ECE -2007 ECE -2008 ECE -2009 2008-2007 2009-2008
esultados Urbana | Rural |Urbana| Rural |Urbana| Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
% % % % % % % % % %
Desempefio
suficiente en
iyl lectora| 209 | 56 | 225 5,5 289 | 116 | 154 | -01 6,4 6,1
e los alumnos de
segundo grado de
primaria
Desempefio
suficiente en
matematicas de los 8,6 4,6 10,9 6,2 16,8 7.1 2,4 1,7 5,9 0,9
alumnos de segundo
grado de primaria

1/Todos los resultados provienen de la Evaluacion Censal de Estudiantes, y corresponden al "nivel 2" donde se ubican los
estudiantes que logran los aprendizajes del grado

Esta ampliacion de la brecha rural urbana se puede ver también en las
estadisticas a nivel departamental. Son principalmente los departamentos
ubicados en la costa y con mayor nivel de logros los que dan saltos mayores de
progreso, como es el caso de Tacna, Moquegua, Arequipa, Ica Lima y La
Libertad. Destacan también Junin, Lambayeque y Pasco.

Estos resultados ratifican la ruta emprendida de articulacién de intervenciones
en funcion a los logros de aprendizaje, a la vez que nos exigen mayores
analisis y reajustes en las estrategias de intervencion.

VI. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES.

1° LECCION: Un programa presupuestal estratégico bien disefiado es una
condicidn necesaria para su buena gestion.

RECOMENDACIONES:

1.1. Concluir El proceso de redisefio del PPELA incorporando, de manera
especifica, la situacién de las escuelas publicas, rurales y de poblaciones
indigenas. Asimismo corregir la cadena de resultados e intervenciones en
el incremento al acceso a educacion inicial.

1.2. Presentar y analizar los ajustes con representantes de los equipos técnicos
regionales y en coordinacién con la Asamblea de Gobiernos Regionales.




1.3. Avanzar en el desarrollo de un modelo descentralizado de la gestion del
PPELA de manera coordinada y compartiendo la toma de decisiones con
los Gobiernos Regionales.

2° LECCION: Establecer prioridades en la implementacién del PPELA
contribuye a un proceso progresivo que viabiliza su ejecucion, validacion y
legitimacién en las autoridades y la poblacion.

RECOMENDACIONES:

2.1. Priorizar las siguientes intervenciones en el PPELA por su alta incidencia en
los logros de aprendizaje.

1) El incremento efectivo en la cobertura en educacion inicial.

2) Los programas de capacitacion docente en servicio.

3) El acompafiamiento pedagdgico al docente en aula.

4) Materiales educativos que se articulen con la diversificacion curricular
regional.

5) La promocion de la participacion de las familias.

6) La ampliacion de las escuelas de educacion intercultural y bilingle.

3° LECCION: Es necesario que la propuesta pedagogica se vea reflejada en el
disefio e implementacién del PPELA.

RECOMENDACIONES:

3.1 Elaborar, consensuar y difundir los principales lineamientos pedagoégicos
que sustentan el disefio del PPELA.

3.2  Ampliar el modelo actual de incremento de cobertura en educacion inicial,
incluyendo los aspectos pedagdgicos sobre la calidad del servicio y
orientaciones en su implementacion.

3.3 Incluir en el disefio de las finalidades del PPELA los estandares de calidad
pedagdgica.

4° LECCION: Es necesaria la generacion de condiciones institucionales para
una adecuada ejecucion del PPELA.

RECOMENDACIONES:

4.1. Garantizar que la conduccién regional del PPELA esté a cargo de un
equipo técnico que de direccionalidad pedagdgica y administrativa a su
implementacion.

4.2. Sensibilizar a la alta direccion de cada Gobierno Regional sobre la gestion
por resultados y la alta prioridad del Programa.

50 LECCION: Para lograr resultados se requiere una asignacion presupuestal
suficiente.
RECOMENDACIONES:

5.1. Establecer y difundir ampliamente los criterios y procedimientos para la
programacion y asignacién presupuestal por resultados.



5.2. Seguir avanzando en la identificacion de lineas de base de las finalidades y
en el desarrollo de instrumentos para establecer metas y costearlas.

6° LECCION: La gestion por resultados en educacién requiere un trabajo
sostenido de fortalecimiento de capacidades.

RECOMENDACION:

6.1. Mantener y fortalecer ampliamente la linea de asistencia técnica desde el
MED a las regiones y desde éstas a sus unidades de ejecucién local.

7° LECCION: Es necesario que la gestion del PPELA sea concertada.

RECOMENDACIONES:

7.1 Realizar una amplia campafia de difusion sobre el PPELA y los roles de los
diversos actores e instancias.

7.2. Desarrollar estrategias para fortalecer la identificacién del magisterio con el

sentido de la gestidn por resultados y con los objetivos del PPELA.

8° LECCION: La preocupacién por el logro de las metas fisicas debe ser tan
importante como la ejecucidn presupuestal.

RECOMENDACION:

8.1. Mejorar la formulacion de metas fisicas y unidades de media y el sistema
de recojo oportuno de informacion sobre ellas.

9° LECCION: Es necesaria una informacion de calidad para una buena
ejecucion y un buen seguimiento y rendicién de cuentas.

RECOMENDACION:

9.1. Disefiar y poner en funcionamiento un sistema integrado de monitoreo y
evaluacion de la gestion del PPELA.



