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La identidad de la Mesa

Al crearse la Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza-MCLCP el afio 2001, se da origen
a un espacio que retine a instituciones del Estado
y la sociedad civil que tiene como razén de ser
concertar respecto a la forma mas transparente,
justa y eficiente de enfrentar la pobreza en cada
distrito, provincia y region del Peru.

Para la Mesa de Concertacién la lucha contra la po-
breza no es el resultado automético de un proceso
econoémico o politico, ni es tarea solo del Estado
sino que requiere la voluntad de todos para po-
nerse de acuerdo en cémo llevarla a cabo. Actores
principales en ellos son las propias personas en

&

B Quiénes la conforman

La Mesa es un espacio mixto (Estado — Sociedad Civil)
para la lucha contra la pobreza.

condiciones de pobreza, hombres y mujeres que
sufren de manera directa esta situacion y que tie-
nen que ser protagonistas también en su solucion.

La MCLCP es una instancia de caracter nacional
y descentralizado, por ello su estructura estd de
acuerdo a los niveles de organizacién del Estado:
nacional, regional y local (provincias y distritos).

Los valores basicos que orientan el trabajo de los
miembros de la mesa son: la dignidad humana,
la justicia, la inclusion, el respeto de los dere-
chos humanos, la no violencia, la democracia, la
participacion y la solidaridad.

=

De manera similar a las instancias nacional y regionales, en el nivel local (provincial o distrital) la Mesa de Concer-

tacion estd compuesta por representantes de:

Estado:

Municipalidad.

Ministerio de Salud: direcciones de redes o

microrredes de salud, establecimientos de

salud.

= Ministerio de Educacion: unidades de gestion
educativa, instituciones educativas.

= Otros Ministerios y Programas presentes en la
zona: Programa Nacional de Manejo de Cuen-
cas Hidrogréficas y Suelos (Pronamachcs),
Proyecto Especial de Infraestructura de Trans-
porte Nacional (Provias), Fondo de Coopera-
cion y Desarrollo Social (Foncodes), Programa
Nacional de Apoyo Alimentario (Pronaa), A
Trabajar Urbano, Juntos, entre otros.

= Otras autoridades: sub prefectos, tenientes

gobernadores.

Sociedad Civil:

= Organizaciones sociales de campesinos y
comunidades nativas.

= Organizaciones sociales de mujeres, jévenes,
personas con discapacidad.

= QOrganizaciones gremiales y de defensa.

= Comités de productores, comerciantes o
similares.

= |glesias presentes en la localidad.

= ONG y otros organismos de apoyo.




Cuando los integrantes de una Mesa de Concertacién local son demasiado numerosos, es necesario
constituir un Comité Ejecutivo con un nimero de representantes por cada sector que refleje la com-
posicidn total de la Mesa, guardando un equilibrio entre Estado y sociedad civil.

Entre los integrantes de la Mesa de Concertacion o de su Comité Ejecutivo, segln sea el caso, se
debe elegir a un Coordinador en base al consenso de todos sus miembros, teniendo como criterio
fundamental que la persona tenga cualidades que lo conviertan en un facilitador del didlogo y la con-

certacion entre las partes que se sientan a la Mesa.

@ La concertacion en el ambito local: que no falte nadie

La Mesa de Concertacién es un espacio privilegia-
do para el didlogo y encuentro entre el Estado y la
sociedad civil y, en la practica, se ha constituido
en una escuela de gestion, de participacion ciuda-
dana y de ejercicio democrético.

La Mesa de Concertacién considera que resulta
decisivo y fundamental para lograr su objetivo em-
prender una accion concertada en el dmbito local
orientada a desterrar la pobreza, pues ésta es una
expresion de injusticia, inequidad y exclusion.

Convocar y convencer a la mayor parte de actores
de una localidad para que se involucren en la tarea
de erradicar la pobreza es el punto de partida para
empezar a concertar. Es indispensable realizar este
esfuerzo en el momento en que se esté preparan-
do la instalacion de una nueva Mesa de Concer-
tacion, pero también serd Util retomar cada cierto
tiempo esta reflexion entre los integrantes de una
Mesa en funcionamiento.

En la medida que se requiere de la participacién de
todos para luchar contra la pobreza es importante
que los actores mas importantes de una localidad
estén presentes en la Mesa de Concertacion y
que permanentemente estemos revisando quién
puede estar faltando y qué deberiamos hacer para
incorporarlo. En ese sentido serd muy ilustrativo
tener siempre una silla vacia en las reuniones de
la Mesa de Concertacién para visibilizar a la(s)
organizacion(es) que no estd(n) presente(s) y
que tenemos que esforzarnos para incluir en la
concertacion.

Algunos instrumentos pueden ayudarnos para
ello. Uno de estos instrumentos es el Mapa de
actores (ver anexo) que nos permitird identificar
las diferentes organizaciones e instituciones que
acttian en la localidad, cudl es el centro de interés
o el tema en que trabaja cada una de ellas y su
posicion con respecto a la concertacion.

Ademds de asegurarnos que estén presentes el
mayor nimero de actores, en el momento de ins-
talar una nueva Mesa local o con ocasion de la
preparacion del plan de trabajo, es necesario con-
versar entre todos para ponernos de acuerdo so-
bre las contribuciones que podriamos realizar para
superar la pobreza a través de la concertacion. A
manera de ejemplo sefialamos las siguientes:

= Crear conciencia sobre la importancia de tener
una vision integral del desarrollo humano y qué
implica ello en nuestra localidad.

= Incentivar el desarrollo de las capacidades hu-
manas y locales con la participacion de diversos
sectores.

= Promover la planificacién concertada del desa-
rrollo local, logrando una mejor priorizacion de
la inversién publica y privada para mejorar la ca-
lidad de vida.

= Incentivar la corresponsabilidad entre Estado y
sociedad civil en la busqueda del desarrollo y la
lucha contra la pobreza.

= Promover la vigilancia social de los resultados
de las politicas y programas sociales.



= Consolidar la institucionalidad democratica, for-

taleciendo los gobiemnos locales y las organiza-
ciones sociales.

Afirmar el sentido de pertenencia e identidad
cultural, en la medida que ello permite relacio-
narse mejor y aprender unos de otros.
Promover una busqueda activa de inclusién de
los sectores que estdn mds postergados y que
por su condicién de marginalidad no participan
en los espacios de concertacion.

Para tener en cuenta

Lo que no hace la Mesa de Concertacion

Las instituciones y organizaciones que acepten
comprometerse en esta tarea y ser parte de la
Mesa de Concertacién, debemos incorporarlas
al Directorio de miembros de la MCLCP (ver
anexo), el cual, sobre la base de la informacion
recogida en el mapa de actores, permitiré optimi-
zar recursos y asumir compromisos compartidos
en los temas y areas de intervencion que defina la
Mesa a nivel distrital y/o provincial.

También es importante tener presente aquello que no es y no hace una Mesa de Concertacion,
de manera de no confundir su rol con el de otras organizaciones o instituciones existentes en la
localidad. En ese sentido, tengamos presente que la MCLCP:

= No es un ejecutor de programas sociales ni de proyectos del Gobierno.

= No financia proyectos.

= No es un frente para oponerse a las autoridades, por lo tanto no incentiva el enfrentamiento
con ellas ni promueve procesos de revocatoria.

= No promueve candidaturas en procesos electorales.

= No compite con los Consejos de Coordinacion Regional (CCR) ni los Consejos de Coordina-

cion Local (CCL).
= No representa solo a la sociedad civil.



= La Mesa como red de redes

La Mesa de Concertacién esta conformada por sus
instancias nacional, regionales, provinciales y distri-
tales, por los grupos de trabajo existentes a cada
nivel, por sus equipos técnicos de apoyo, por las
instituciones y organizaciones que la conforman,
tanto del Estado como de la sociedad civil. En ese
sentido constituye una red de redes.

Por ello mismo es importante asegurar una co-
municacion fluida entre todos los integrantes de
la red y también aprovechar la red para brindar
informacién y facilitar materiales de capacitaciéon
que contribuyan al desarrollo de las capacidades
de sus integrantes. Para eso se cuenta con al-
gunos medios de comunicacion y materiales de
capacitacion y difusiéon que permiten a todos los
integrantes de la red conocer las actividades que
realiza la MCLCP a nivel nacional, sus enfoques,
orientaciones y propuestas, asi como difundirlos a
la ciudadania en general.

El principal medio de comunicacién nacional es la
pagina web www.mesadeconcertacion.org.pe a
la que se puede tener acceso desde cualquier ofici-
na que tenga conexion a Internet o cualquier cabina
publica, en ella se puede encontrar las Ultimas no-
vedades y documentos bésicos de la Mesa, noticias
de interés, estadisticas sobre pobreza, publicacio-
nes interesantes, las memorias de los encuentros y
talleres, los directorios de las mesas, es decir toda la
informacién relacionada con nuestras actividades o
vinculadas a nuestros temas de interés.

La Mesa nacional también tiene un boletin electrd-
nico mensual que se publica en la misma pégina
web y en el que todas las mesas tienen la posibi-
lidad de dar a conocer sus actividades, acceder a
informacion sobre eventos, documentos y normas
legales, asi como noticias de actualidad. Para reci-
bir este boletin asi como para enviar informacion
sobre las acciones de las mesas locales y regiona-
les a fin de que sea publicada, se debe enviar un
correo electrénico a:
comunicaciones@mesadeconcertacion.org.pe

Este boletin es una excelente carta de presenta-
cién de la Mesa y puede ser retransmitido por sus
diferentes instancias a sus propias redes locales
o regionales y asf difundir el trabajo que se vie-

ne realizando entre autoridades —responsables
de tomar decisiones—, medios de comunicacién,
funcionarios publicos, organizaciones sociales y
gremiales, ONG, cooperacion internacional, uni-
versidades, gremios profesionales y ciudadanos
interesados en general.

Asimismo, la Mesa nacional ha elaborado algunos
materiales informativos y de capacitacion que,
complementados con los que se producen tam-
bién a nivel regional o local, buscan transmitir los
lineamientos bésicos que orientan el trabajo de
la MCLCP, contribuir al desarrollo de una cultura
concertadora en todos sus integrantes y brindar
instrumentos Utiles para el mejor desarrollo de su
trabajo. Estos documentos pueden encontrarse
también en la pagina web de la MCLCP. Entre los
principales estan:

= \lida Digna (presentacion de la Mesa de Con-
certacion)

= Cddigo de Etica (pautas de conducta para todas
las Mesas)

= Organizacion y Funcionamiento (orientacio-
nes generales)

= Concertar para la lucha contra la pobreza
(qué es, para qué sirve y como concertar)

= Carta Social (documento fundacional sobre los
enfoques y compromisos de la Mesa)

= Desarrollo Humano y Superacién de la Po-
breza (documento que amplia los enfoques y
lineamientos estratégicos de la Mesa)

= Cinco Afios Concertando para un futuro sin
pobreza (documento de Balance y Propuestas
de la MCLCP)

= Modulo de formacién en vigilancia ciudadana

= Guia de resolucion de conflictos para el de-
sarrollo concertado

Es importante que todo nuevo integrante de una
mesa de concertacion reciba estos documentos
al incorporarse a cualquiera de sus instancias, en
particular los cuatro primeros, y también que estos
sean revisados y analizados en los Comités Ejecu-
tivos del ambito distrital, provincial y regional. En
la medida que contienen los lineamientos bésicos
que orientan nuestras acciones, es necesario dar
un espacio para el intercambio y la reflexién colec-
tiva sobre sus contenidos.



Mirando nuestra realidad

Si estamos convencidos que la concertacién es un espacio y un instrumento fundamental para luchar
contra la pobreza, entonces tenemos que ponernos metas concretas a alcanzar para lograr este objetivo
comun.

Pero no todos los actores consideran prioritario luchar contra la pobreza ni todos estdn de acuerdo en
como hacerlo. Lo que tenemos que hacer es lograr que se tome conciencia de las dimensiones que
tiene el problema en nuestra localidad para asf acordar lo que podemos hacer para superarlo.

Marco Orientador

Entonces, el primer paso que debemos dar en comun es repasar algunos conceptos importantes para
analizar nuestra realidad.

& Pobreza y Desarrollo

Para ayudarnos a pensar por donde comenzar a enfrentar la pobreza para asi encaminarnos al de-
sarrollo, es importante reflexionar conjuntamente entre los integrantes de la Mesa, partiendo de un
marco orientador que nos permita definir en comun las prioridades para nuestra accion.

@ Conversar sobre como entendemos la pobreza y la mejor manera de enfrentarla desde nuestra @

realidad es un paso fundamental para definir por donde debemos empezar a trabajar.

En la Carta Social aprobada en el 2001 y en los sucesivos encuentros nacionales, en particular el
VI Encuentro del 2004, la Mesa de Concertacién ha avanzado en algunos consensos sobre como
enfocar la lucha contra la pobreza en nuestro pafs, los cuales estén expresados en los cuatro linea-
mientos siguientes:

La necesidad de un abordaje integral que articule los objetivos econémicos a los objetivos
sociales.

La participacién de la sociedad en la toma de decisiones del Estado en sus niveles nacional,
regional y local.

El acceso universal a servicios bésicos de salud, educacion de calidad y condiciones para
un empleo digno.

La prioridad en la prevencién para evitar la pérdida de capacidades humanas, en particular
protegiendo del dafo a la primera infancia y asegurando el mantenimiento de los activos
comunales.

Pero quizés estos elementos pueden ser vistos como generales vy dificiles de abordar desde el nivel
local, por ello puede resultar til recordar aqui las nueve urgencias que, con motivo del balance
de sus cinco afos, la Mesa de Concertacién ha planteado como prioridad para que no se sigan
perdiendo capacidades:

Brindar proteccion inmediata y efectiva a la nifiez.

Cumplir el Plan de Reparaciones a las victimas de la violencia.




Implementar medidas de proteccién frente a situaciones de grave riesgo para la salud de las
personas.

Elevar el nivel de aprendizaje bésico y atender la infraestructura escolar en riesgo.
Tener una politica de incremento periddico del salario minimo.

Impulsar el empleo juvenil vinculado al desarrollo local.

Erradicar la violencia familiar.

Detener la contaminacion ambiental que afecta gravemente la vida de las personas.

Reforzar la seguridad ciudadana.

La infancia como prioridad

Queremos llamar la atencién sobre la primera urgencia planteada, que es la que tiene que ver con
la infancia y que, felizmente, va logrando cada vez méas consenso sobre la prioridad nacional que se
le debe otorgar.

Los nifos sufren los dafios mas irreparables de la pobreza. A causa de la pobreza, més de
Su concepcion, a sufrir darios en su desarrollo fisico, mental y emocional. Asimismo, el 45% de

los nifios entre 18 y 29 meses de edad no recibe a tiempo sus vacunas y €l 25% de los
menores de cinco anos sufre desnutricion cronica.

@ la mitad de los 625 mil nifios y nifas que nacen anualmente en el Pert estan expuestos, desde

Este consenso sobre la prioridad de la infancia estd expresado en el Acuerdo Nacional, en particular
en el Pacto de Corto Plazo y en la Declaraciéon a favor de la infancia del afio 2004, asi como en el
Compromiso por la Mejora de la Calidad del Gasto del afio 2005. También estan expresados en los
documentos de la movilizacién nacional por la infancia impulsada por la Mesa de Concertacion, en
la cual se ha priorizado la necesidad de garantizar:

= el registro de nacimientos,
= el control de las madres gestantes y
= el control del desarrollo de los nifios, en particular de los menores de 3 afios.

Y, finalmente, un avance importante fue la incorporacién de estas prioridades en las Leyes de Pre-
supuesto y de Equilibrio Financiero aprobadas por el Congreso de la Republica a finales del 2005,
en las cuales se incluyen doce actividades a priorizar en el gobierno nacional, asi como en todos
los gobiernos regionales y locales, con énfasis en las areas rurales. Estas prioridades son:

= Registro de nacimiento y de identidad

= Atencién de la mujer gestante

= Atencién del nifio sano menor de cinco afios

= Atencién de enfermedades diarreicas agudas y enfermedades respiratorias agudas

= Atencién de neonato menor de veintinueve dias

= Control de asistencia de profesores y alumnos

= Atencion educativa prioritaria a nifios y nifias de cinco a siete afos

= Formacion matematica y comprension de lectura al final del primer ciclo de primaria
(2do afio de primaria)

= Acompafiamiento pedagogico a docentes en el aula

= Capacitacion a docentes

= Atencidn a infraestructura escolar en condiciones de riesgo

= Vigilancia y control de la calidad del agua para consumo humano.



[ ESTADO }4'[ POBREZA }‘7£ SOCIEDAD CIVIL J

MCLCP

Espacio Mixto
(Estado-sociedad civil)
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[E@ El diagnostico de nuestra localidad

Un segundo paso que podemos dar conjuntamen-
te para definir en qué temas quiere o puede inter-
venir nuestra Mesa de Concertacion es contar con
un diagndstico en relacién a los asuntos centrales
gue tienen que ver con la pobreza en nuestra locali-
dad, partiendo del marco y las prioridades revisados
en el punto anterior.

Este diagnostico debe estar incluido en el Plan de
Desarrollo Concertado-PDC de nuestra localidad,
por ello tenemos que revisarlo y actualizarlo para
asegurarnos que responda efectivamente a nues-
tra realidad local. Si no contamos con un PDC,
igualmente debemos hacer un esfuerzo por tener
un diagndstico de nuestra realidad.

Para ello es importante mirar nuestra situacion lo-
cal en cuanto a sus problemas y dificultades, pero
también en relacion a las oportunidades y poten-
cialidades que tenemos, al desarrollo de las capa-
cidades de la poblacion, asi como a la situacion
de los activos fisicos con los que cuenta nuestra
localidad (infraestructura, equipos y otros bienes
que apoyan la actividad econdmica y la produc-
cion, y también que contribuyen al bienestar de la
comunidad, como caminos, escuelas, postas).

En este punto es importante recordar que en el
2005 se realizd el Censo Nacional asi que con-
tamos con informacion actualizada para nues-

tra localidad en temas bdsicos de poblacion y
vivienda.

El Censo nos muestra que se estd empezando a
producir un cambio en nuestro pais en lo que se
refiere a la pirdmide de edades: los nifios de 0 a 4
afios son un niimero menor que los de 5a 9y es
en este escalon donde ahora se encuentra el nu-
mero mayor de nifios. Eso va a suponer cambios
en los préximos afios en cuanto a la demanda de
los servicios de salud y educacién y también en las
necesidades de empleo de los jovenes, asimismo
la poblacién de mayor edad estd aumentando y
eso supone nuevas demandas de atencion. Esta
situacion tiene sin duda sus particularidades a ni-
vel local las cuales debemos conocer y tomar en
cuenta para actualizar nuestro diagnostico.

PERU: PIRAMIDE DE LA POBLACION TOTAL, 2005

(En porcentaje)

80y mis
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Para tener en cuenta

Preguntas para revisar el diagnéstico local

La mejora de calidad de los servicios es un deber y un derecho de todos. Ello debe hacerse prio-
rizando temas esenciales como:

= Educacion, salud, nutricion y derechos fundamentales
= |nfraestructura

= Seguridad ciudadana

= Riesgos y contingencias

Para ello debemos en cada caso identificar cual es la situacion actual en nuestra circunscripcion y
cémo podemos mejorarla. Hay que tener muy en cuenta que es mejor optimizar la calidad de los
servicios esenciales antes de empezar un proyecto nuevo.

Las siguientes preguntas pueden ayudarnos para empezar este acercamiento a la realidad de los
servicios en nuestra localidad. Es importante contar con la presencia de las autoridades locales y
los representantes del mayor nimero de entidades publicas y de las organizaciones sociales para
responder juntos estas preguntas:

= {Hay mas del 50% de todas las vias de comunicacién —provincial o distrital- en buen estado?

= (El 100% de los nifios tiene sus vacunas completas? (Se sigue el CRED de todos los menores
de 2 afios (CRED = Crecimiento y Desarrollo)?

= {Hay registro local regular de peso y talla de nifios entre 0 y 7 afios?

= {Qué porcentaje de nifios de 2° grado de primaria comprenden lo que leen en su lengua materna?

= {Se estd haciendo control de calidad del agua para consumo humano a las poblaciones de
entre 500 y 2000 habitantes? (Se hace medicion de la fuente?

= {Todos los nifios tienen un certificado de nacido vivo o equivalente? Los nacimientos no ocurridos
en hospital o centro de salud pueden ser inscritos presentando la declaracion jurada de la autori-
dad politica, judicial o religiosa que confirma el nacimiento. (D.S. 015-98-PCM, Art. 25 Inciso b).

= (El Plan de Desarrollo Concertado Provincial y/o Distrital refleja adecuadamente la situacion
actual (diagnéstico) de la localidad, los escenarios y las grandes lineas de accion?

= {Qué oportunidades de negocios locales se han identificado? {Cuales se estan poniendo en
marcha?

= Estableciendo prioridades para la concertacion local

A partir del diagndstico anterior podemos dar un
tercer paso que consistird en revisar los objetivos
y metas de nuestro Plan de Desarrollo Concertado
y su coherencia con el diagndstico actualizado de
nuestra realidad local. Si fuera necesario se propon-
drd ajustes o agregados a estos objetivos y metas,
de manera que respondan a los principales proble-
mas, necesidades o potencialidades detectados.

De no tener PDC, o no estar en posibilidades de
actualizarlo en el momento actual, debemos igual-

mente hacer el esfuerzo por definir cudles son los
principales asuntos que consideramos necesario
cambiar o mejorar en relacion con la situacion
diagnosticada y formular algun(os) objetivo(s) o
meta(s) que expresen ese cambio o mejora que
queremos lograr.

Revisados y/o formulados estos objetivos y metas,
podemos pasar a analizar cuéles de ellos nos pa-
rece importante abordar, e indagar conjuntamente
entre los integrantes de la Mesa de Concertacion




Testimonio:

Daysi Soto

Coordinadora de la Mesa Provincial
de Ambo - Huanuco

24 de marzo del 2003:

Marzo a setiembre del 2003:

26 de octubre del 2003:

qué se estd haciendo en nuestra localidad para
avanzar hacia el camino deseado, quiénes es-
tan interviniendo y cémo lo estan haciendo.

En este momento quizés encontraremos que
en ciertos asuntos hay varias instituciones, or-
ganizaciones o personas que estan actuando,
pero que no logran avanzar sustantivamente en
la solucion del problema o el aprovechamien-
to de la potencialidad, por el desconocimiento
mutuo de lo que hace cada uno o por la des-
coordinacion existente o porque lo que se esta
haciendo no es en realidad lo més adecuado.

Pero también podemos encontrar ciertos proble-
mas, necesidades o potencialidades con relacién
a los cuales nadie estd actuando y en los que es
necesario por lo tanto poner manos a la obra,
involucrando a todas las instituciones y organiza-
ciones que puedan aportar a su solucion.

A partir de esta identificacién podemos empe-
zar a discutir, entre los integrantes de la Mesa
de Concertacién, para cuél(es) de estos asun-
tos u objetivos de desarrollo creemos priorita-
rio impulsar una accion concertada, para luego
proceder a formular un pequefio plan de accién
en relacion a ello.

Es importante el ejercicio de establecer prioridades,
pues de lo contrario la accién de la Mesa de Con-
certacion se dispersard. Hay que tener en cuenta
ademés que un afio podemos abordar alguna(s)
prioridade(es) y el siguiente otra(s) y asi iremos
avanzando en enfrentar los principales problemas,
necesidades y/o potencialidades que debemos
enfrentar o aprovechar para superar la pobreza y el
desarrollo de nuestra comunidad.




Nuestro Plan de Trabajo

Apartir deladefinicion conjuntadela(s) prioridad(es)
gue vamos a abordar en la Mesa de Concertacién
y conociendo cudl es la situacion actual con rela-
cion al asunto u objetivo priorizado (linea de base),
podemos dar el cuarto paso que consiste en pre-
parar nuestro Plan de Trabajo para conseguir los
cambios 0 mejoras que nos proponemos alcanzar.
Estos cambios o mejoras pueden definirse para un

horizonte de un afio y/o para un periodo mayor (3
anos, 5 anos). La dimension o nivel del cambio que
nos proponemos lograr depende de las caracteris-
ticas de la situacion actual: si el cambio final que
necesitamos es muy grande serd conveniente no
proponernos una meta muy alta para el primer afo
pero si ampliarla y sostenerla en los siguientes afos:
debemos ser ambiciosos pero a la vez realistas.

@ La meta debe ser entendida como aquel resultado a alcanzar luego de realizar una accion o @
conjunto de acciones concretas y medibles, que ayuden a precisar Ios cambios esperados a

partir de la intervencion que vamos a realizar.

Cuando tengamos definida por lo tanto nuestra
linea de base (situacion actual) y las metas mas
concretas (cambios, mejoras) que queremos lo-
grar, podremos definir las responsabilidades que
deberdn asumir los diversos actores locales con
relacion a ello y los compromisos o actividades
que se plantean desarrollar asi como la fecha o
plazo previsto. Los actores pueden ser tanto aque-
llos que forman parte actualmente de la Mesa de
Concertacién como los que, por alguna razén, no
estan participando pero tienen presencia en la
localidad, y también deberemos precisar los com-
promisos que la propia Mesa de Concertacion,
como colectivo, asumira.

Algunos de los tipos de intervencién que la Mesa
de Concertacion puede llevar adelante para con-
seguir las metas planteadas son los siguientes:

= Buscar mas informacion y/o mejorar el diag-
nostico con relacion al asunto u objetivo prio-
rizado, de manera de precisar mas claramente
las acciones a realizar, los compromisos vy las
responsabilidades.

= Llevar una idea de proyecto de inversion que
permita solucionar algun aspecto del asunto u
objetivo priorizado a la reunién de Presupuesto
Participativo de la Municipalidad Distrital y/o
Provincial o inclusive al Gobierno Regional.

= Proponer que un programa especifico que al-
guna institucion viene realizando en la localidad
(puede ser de la Municipalidad, de algiin orga-
nismo gubernamental, de una ONG, iglesia u

organismo cooperante) incorpore acciones para
dar solucion a alguno de los aspectos del asun-
to u objetivo priorizado.

= Hacerperidédicamente seguimientoalasacciones
que tienen programadas o vienen ejecutando
las entidades con responsabilidad institucional
en relacion al asunto u objetivo priorizado, para
contribuir a su adecuado cumplimiento.

= Promover la vigilancia de las organizaciones so-
ciales involucradas o de la poblacién en general
sobre alguin aspecto critico identificado con re-
lacién al asunto u objetivo priorizado y sobre las
entidades encargadas para que cumplan con su
responsabilidad.

= Apoyar la resolucion de un conflicto entre orga-
nizaciones y/o personas que esté dificultando la
solucién de un aspecto critico identificado con
relacion al asunto u objetivo priorizado.

= Fortalecer las capacidades de los distintos acto-
res, en particular las organizaciones sociales y
gobiernos locales, relacionados con el asunto u
objetivo priorizado para que puedan participar
y actuar en la implementacion de las acciones
propuestas en el presente Plan de Trabajo.

= Difundir las propuestas desarrolladas para en-
frentar el asunto u objetivo priorizado y movilizar
a la poblacion para ponerlas en practica.

= Informar a la poblacion sobre los avances que
se van logrando con relacién a los cambios o
mejoras que se propusieron lograr con relacion
al asunto u objetivo priorizado.



& Seguimiento y Evaluacion del Plan de Trabajo

Aprobado el Plan de Trabajo se da inicio a su ejecu-
cion. En esta etapa la Mesa de Concertacién local
debe reunirse periédicamente para revisar la mar-
cha de las actividades previstas y coordinar acciones
de manera de garantizar el cumplimiento del Plan
de Trabajo acordado.

El quinto y dltimo paso, que tenemos que dar es
la definicidon de mecanismos de seguimiento pe-
riédico (puede ser trimestral) y evaluacion (por lo
general anual) de nuestro plan de accion, de mane-
ra de poder hacer los ajustes o cambios que sean
necesarios para asegurar que estemos bien enca-
minados hacia el logro de nuestra meta. A partir de
este seguimiento podemos también informar a la

Por ultimo no debemos olvidarnos de dar a conocer
a la poblacion los resultados de nuestra evaluacion.
Ello es importante no sélo para dar cuenta de nues-

tro trabajo sino porque nos permite seguir sensibili-
zando a la comunidad sobre lo que se puede lograr

Para tener en cuenta

Acciones propuestas en el nivel local

poblacion sobre los avances que se van logrando.

Al finalizar el afio, debemos hacer ademas una eva-
luacién de nuestro plan de trabajo. Aqui serd im-
portante dar cuenta del avance, ya no en el cumpli-
miento de los compromisos o actividades, sino en
el logro de cada una de las metas planteadas. Para
ello serd necesario contar con indicadores que nos
permitan hacer esa evaluacion y saber de donde
vamos a obtener la informacion con relacién a los
indicadores. Luego deberemos organizarnos para
recoger la informacion (cada semestre o al finalizar
el afio) que nos permitird medir nuestro avance con
relacién a la situacion inicial o linea de base expre-
sada en nuestro plan de trabajo.

Los indicadores son sefiales que nos sirven para saber si estamos produciendo los resultados @
que nos proponiamos. Constituyen una expresion cualitativa y cuantitativa de lo que se preten-
de alcanzar y proveen la base para la evaluacion de nuestro Plan de Accion.

mediante la concertacion de esfuerzos e involucrarla
cada vez més en el logro de nuestros objetivos. Asi,
para el siguiente afio, podremos ampliar la partici-
pacién de nuevas organizaciones y seguir sumando
fuerzas para la lucha contra la pobreza.

= Revisar el Plan de Desarrollo Concertado tomando en cuenta el diagnoéstico actualizado en
base a las preguntas que aparecen en la pagina nimero 8.
= Para la accion prioritaria que se seleccione, debe describirse la situacion o nivel de servicio

actual y definir un indicador de referencia.

= Estimar el nivel de servicio que se deberia alcanzar para el siguiente afio, en tres afos y en

cinco anos, es decir fijar una meta.

= Llevar un registro local mensual de los hechos principales referidos a la vida diaria de la gen-
te, en particular los nifios (nimero de madres gestantes, nimero de nacimientos, nimero
de nifios registrados, nimero de nifos vacunados, nimero de nifios de 2do grado que
comprenden lo que leen, nimero de kms. de vias con mantenimiento regular o transitables

de manera permanente, etc...).

= Hacer seguimiento continuo de la mejora en la situacién o el servicio.cion Local (CCL).
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Ejemplo:

Formulacion, seguimiento y evaluacion de nuestro Plan de trabajo

A continuacion, a partir de un ejemplo hipotético, se presenta una matriz que puede ayudarnos
a formular el plan de trabajo para nuestra Mesa de Concertacion. El ejemplo estd construido para un

solo objetivo o asunto priorizado para la actuacién de la Mesa, si se escoge més de uno se trata tan sélo
de repetir el mismo ejercicio para los demas.

La matriz comienza recogiendo la situacion actual o linea de base con relacion a los aspectos
especificos en los que queremos incidir para lograr nuestro objetivo, luego precisa los cambios o mejo-
ras que nos proponemos alcanzar, los compromisos ¢ actividades a realizar para conseguirlo, las fechas
en que éstas se ejecutaran y los responsables para cada una de las actividades propuestas.

Mesa Distrital de: Vista Alegre
Plan de trabajo: 2006
Objetivo o Asunto priorizado: Mejorar la situacion de salud y nutricion de la poblacién del distrito, priori-

zando a las gestantes y los nifios menores de 3 afios.
(puede priorizarse més de uno, para cada uno debe hacerse un cuadro similar)

Situacién actual/inicial
en nuestra localidad
(linea de base)

- 1,860 familias

- 2,030 mujeres en
edad fértil (15a 45
anos)

- 100 mujeres gestantes

- 1,020 nifios en edad
escolar (6 a 17 afios)

- 250 nifios menores de
3 afos

- 40% de analfabetismo
femenino

- 45% de la poblacién
no tiene acceso a agua
potable y saneamiento

- 30 gestantes tienen
4 controles como
minimo

- 25 gestantes aten-
dieron su parto en
servicio de salud

Cambio o mejora que nos pro-
ponemos lograr en un aiio y/o
en un plazo mayor (meta)

50% de gestantes contro-
lan su embarazo en el 1°
anoy 80% en 3 anos

70% de niflos menores
de 3 afos controlan su
crecimiento y desarrollo
en el 1°afio y 90% en
3 afos

50% de gestantes reciben
orientacion para el em-
barazo, parto y puerperio
y para conocer signos de
alarma en el 1° ano y 80%
al 3° afo.

50% de la poblacion
escolar recibe orientacion
sobre prdcticas de nutri-
cion, salud e higiene en el
1°afio y 80% al 3° afo.

70% de la poblacion con
acceso a agua potable al
cabo de 3 afios.

Compromisos/Actividades
planteadas para el aiio

Fecha o plazo previsto
para la ejecucion de

Responsables
y Participantes en cada

cada actividad actividad
. Reuniones de coor- Enero - Febrero MCLCP y todos sus
dinacion con Red de integrantes
Salud para definir plan
de accién conjunto en el
distrito.
. Realizar acciones de infor- Marzo - Setiembre Club de Madres
macion y sensibilizacion APAFA
en la localidad. Promotores de Salud
Grupo JuveniParroquia
Radio I Sol
. Elaborar y difundir Abril - Diciembre Red de Salud
material informativo y ONG Accién Ahora
educativo para promo- Grupo Juvenil
cionar servicios de salud Promotores de Salud
y mejorar nutricién de la PRONAA
poblacion.
. Preparar e implementar Abril - Diciembre Red de Salud
Plan de Capacitacién en Grupo de Capacita-
consejerfa de cuidados dores
durante embarazo, parto
y puerperio para personal
de salud, promotores,
parteras....

Continua en la siguiente pagina



Situacion actual/inicial
en nuestra localidad
(linea de base)

4 gestantes fallecieron
en el tltimo afo

30 gestantes recibie-
ron suplementos de
hierro

20 gestantes han
recibido orientacion
nutricional

150 niflos menores
de 3 afos acuden a
sus controles de creci-
miento y desarrollo

97 nifios menores de
3 anos con desnutri-
con cronica

Cambio o mejora que nos pro-
ponemos lograr en un afio y/o
en un plazo mayor (meta)

Reduccién en 100% de la
mortalidad materna por
causas prevenibles al cabo
de 3 afos.

Disminucion en 50 % de
la desnutricion cronica en
los nifios menores de 3
anos al cabo de 3 anos.

Compromisos/Actividades
planteadas para el aiio

. Preparar propuesta para

ampliacion de sistema de
agua potable para llevar
al Presupuesto Participa-
tivo del distrito.

Fecha o plazo previsto
para la ejecucion de
cada actividad

Mayo - Julio

Responsables
y Participantes en cada
actividad

Municipalidad
ONG Accién
Ahora

SOXINVY I

. Preparar e implementar

Plan de Trabajo de
Municipio y Escuelas
Saludables para mejorar
practicas de nutricion,
salud e higiene en las
familias.

Mayo - Diciembre

Municipalidad

UGEL

Red de Salud
Promotores de Salud
APAFA

Grupo Juvenil
Parroquia

Mesa de Concertacion
(todos)

- Revisar y reorientar los

programas de apoyo
alimentario y nutricional
existentes en la localidad.

Julio - Octubre

Municipalidad
PRONAA

Club de Madres

Mesa de Concertacion
(todos)

. Desarrollar estudio

y elaborar Plan de

Accion conjunto para el
siguiente ario, orientado a
reduccion de mortalidad
materna y disminucion de
desnutricion cronica

Octubre - Diciembre

Grupo de trabajo

. Difundir Informes

trimestrales a la poblacion
sobre la situacion de
salud y nutricion de la
localidad, en particular de
los nifios y las gestantes

Abril, Julio,
Octubre, Enero

Red de Salud
Mesa de Concertacion

La matriz de la pagina siguiente presenta un ejemplo para ayudarnos a hacer el segui-
miento a la ejecucion del plan de trabajo de nuestra mesa de concertacién. Partiendo de los
compromisos o actividades, los plazos y los responsables establecidos en el Plan, consigna-
mos lo avanzado en el trimestre con relacién a las actividades programadas para el periodoy
lo previsto para el siguiente a fin de asegurar su cumplimiento; podemos también incluir co-
mentarios u observaciones que resulten necesarios para ajustar la ejecucion de nuestro plan.
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Mesa Distrital de: Vista Alegre
Seguimiento del Plan de Trabajo: Trimestre Abril - Junio 2006
(se incluye sélo las actividades previstas para o realizadas en el respectivo trimestre)

Objetivo o Asunto priorizado: Mejorar la situacion de salud y nutricion de la poblacién, priorizando a las
gestantes y los nifios menores de 3 afios.

ANEXOS I

Descripcion de Plazo previsto , .
compromisos para su Responsables Qué SRS E] el (.zue. haremqs enel Observaciones
DA ejecucion trimestre actual siguientes trimestre

* Realizar acciones de Marzo- Club de Madres + Avisos en la radio durante = Comprometer a otros La APAFA no ha
sensibilizacion en la Setiembre APAFAs los meses de marzo y abril radios y a la televisora participado de manera
localidad Promotores de Salud « Charlas en los colegios en municipal activa, se tiene que

Parroquia mayo y junio « Coordinar con bocinas de trabajar mds para lograr
Grupo Juvenil . los mercados SU compromiso
Radio El Sol « Feria de la salud en el mes

de mayo

* Elaborar y difundir Abril- Red de Salud « Preparacionde dos folletos « Hacer nuevo tiraje de los Se tiene que organizar
material informativo y Diciembre ONG Accion « Distribucion en centros de folletos actividad para reunir
educativo para promo- Ahora salud, parroquias, escuelas, « Continuar distribucién fondos que permitan
cionar servicios de salud Grupo Juvenil mercados. hacer nueva publicacion
y mejorar nutricion de la Promotores de Salud de folletos
poblacion. PRONAA

+ Preparar e implementar Abril- Red de Salud « Preparacion de plan de « Preparar carpetas con
Plan de Capacitacion Diciembre Grupo de capacita- capacitacion material para capacitacion
en consejeria de dores « Formacion de capacitadores | * Desarrollar cinco talleres
cuidados durante de capacitacion
embarazo, parto y
puerperio para personal
de salud,promotores,
parteras...

« Preparar propuesta para Mayo- Municipalidad + Elaboracién de proyecto « Concluir elaboracion de Es necesario preparar
construccion de sistema Julio ONG Accién - Presentacion de propuesta presupuesto de la obra bien a agentes partici-
de agua potable para Ahora en reunién de la Mesa con | © Hacer resumen de la pantes para que lleven
llevqu_a aI_ Presupu_est_o agentes participantes propuesta para entregar a propuesta a Taller de
Participativo del distrito. agentes participantes Presupuesto Participativo

* Preparar e implementar Mayo- Municipalidad * Taller para conocer la * Elaborar plan de trabajo Se necesita definir bien el
Plan de Trabajo de Diciembre UGEL experiencia del distrito de para implementar la estra- compromiso de la Parro-
Municipios y Escuelas Red de Salud Loma Linda y la estrategia tegia en nuestro distrito quia y de la Municipali-
Saludables APAFA de municipios y escuelas dad para conseguir un

Grupo Juvenil saludables especialista que apoye la
Parroquia elaboracion del Plan
Mesa de Concerta-

cion (todos)

6. Difundir Informes tri- A bril Red de Salud * Preparacion de informe « Preparar y difundir segun-
mestrales a la poblacion Mesa de Concer- para darlo a conocer a la do informe Gestionar recursos
sobre la situacion de tacion comunidad econdmicos para mayor
salud de la localidad, en « Difusién del informe en difusion del segundo
particular de los nifios y pancartas colocadas en informe
las gestantes Municipio, Parroquia y

colegios

7. Coordinar con Gobierno Mayo Municipalidad + Gestiones ante el Gobierno | < Seguimiento a disponibili-
Regional para que se (accién no Red de Salud Regional dad de hierro en todos los
disponga de suplemen- | programada) Mesa de Concer- « Vigje de delegacion a la centros de la Red de Salud
to de hierro para todas tacion capital del distrito
las gestantes.
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A continuacion presentamos un ejemplo de la matriz que debemos preparar para
cuando llegue el momento de realizar la evaluacién anual de nuestro plan de trabajo. En
ella dejamos sefialados los indicadores que usaremos para medir el logro de nuestras metas
al finalizar el afio asi como las fuentes o lugares de donde obtendremos la informacion; es
conveniente levantar esta informacién por lo menos cada semestre, para ir viendo el avance y
haciendo los ajustes que sean necesarios.

Mesa Distrital de: Vista Alegre
Evaluacion del Plan de Trabajo: Trimestre Abril - Junio 2006

Objetivo o Asunto priorizado:

Mejorar la situacion de salud y nutricion de la poblacidn, priorizando a las madres gestantes y los nifios

Situacion inicial
(linea de base)

Cambio o mejora que
nos propusimos lograr
(meta)

Indicadores con los
que vamos a medir
el logro de nuestra

Fuente de Veri-
ficacion (donde
vamos a recoger la

Resultado observado
al finalizar el primer
semestre

Resultado observado
al finalizar el primer
aiio

Comentarios y Obser-
vaciones / Sugerencias
para el siguiente afio

meta informacion)

* 30 gestantes tie- * 50% de gestantes | « Nimero de Red * 40 gestantes
nen 4 controles controlan su gestantes que de Salud acudieron a sus
como minimo embarazo en el acuden a control controles de

1°ano de embarazo embarazo

* 20 gestantes han | < 50% de ges- « Niimero de Red * 35 gestantes
recibido orienta- tantes reciben gestantes que re- | de Salud recibieron
cion nutricional orientacion para ciben orientacion orientacion

el embarazo,
parto y puerperio
y para conocer
signos de alarma
en el 1°afo

* 30 gestaintes * 500 de gestantes | < Numero de Red * 35 gestantes
recibieron reciben suple- gestantes que de Salud recibieron
suplementos de mento de hierro reciben suple- suplementos de
hierro en el 1°afo mento de hierro hierro

* 150 nifos * 70% de nifios * Niimero de Red * 165 nifios
menores de 3 menores de 3 nifnos menores de Salud menores de 3
anos acuden a afos controlan de 3 afos anos acudieron
sus controles de su crecimiento y que acuden a a su control de
crecimiento y desarrollo en el su control de crecimiento
desarrollo 1° afo crecimiento

* 1020 nifios en * 50% de la * Nuimero de UGELy * 240 escolares
edad escolar poblacion escolar escolares que re- | Municipio asistieron a

recibe orientacion ciben orientacion charlas

sobre précticas de
nutricién, salud e
higiene en el 1°
ano
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Mapa de Actores
I Distrito/Provincia de:

Nombre de la Nombre del Tipo de Tematica de Ambito de Posicion con respecto a la Mesa
Institucion u Responsable Institucion u trabajo o Campo trabajo o de y a la concertacion en general
Organizacion Organizacion de interés influencia

(1) 2) 3) A favor Indeciso En contra

(1) Senalar el tipo de entidad: sector publico, sector privado, ONG, iglesia, organismo internacional, organizacion social de base, organizacion comunal u otro (especifique).

(2) Senalar latemética trabajada y/o el area de interés de la entidad, por ejemplo: seguridad alimentaria, gestion local, salud, educacion, infancia, Planeamiento Concertado y Presupuesto Participativo,
seguimiento a las recomendaciones de la Comision de la Verdad, vigilancia social, u otro (especifique)

(3) Senalar si la entidad tiene presencia o trabaja slo en el distrito, en varios distritos, en toda la provincia, en varias provincias, en todo el departamento u otro (especifique, por ejemplo: cuenca)
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Mesa de Concertacion de:

Nombre de la
Institucion u
Organizacién

Tema comin
con la Mesa

Directorio de Miembros

Ambito de intervencion

Distritos

Provincias

Persona de contacto

Observaciones

12.

13.
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