ARTICULACION DE ARTICULACION DE LA PLANIFICACION DE CORTO PLAZO CON EL PLAN DE
LA PLANIFICACION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y EL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

CORTO PLAZO CON
E L P LAN D E D E SARRO L LO La Ley Organica de Municipalidades contiene disposiciones para la ela-
IN STITU C | o NALY boracién de un conjunto de instrumentos de planificacion, entre los que
EL PLAN DE DESARROLLO destacan : (i) el Plan de Desarrollo Local Concertado*, (i) el Plan de

Desarrollo Institucional (jii) el Presupuesto Participativo, (iv) el Plan

C O N C E RTAD 0 Operativo y Presupuesto Institucional de la Municipalidad.

Conocer la finalidad de estos instrumentos es muy importante para la
gestion del proceso de desarrollo local.

yRENV\N ST\ En el Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley Organica de

DEL DESARROLLO Municipalidades, se establece que "el proceso de planeacién local es

4 integral, permanente rticipativo”. Por ello, la planificacién del desa
GUIaS para una grel pe ypa P

rrollo es un proceso politico, social y técnico que las autoridades de los

Gobiernos Locales deben liderar, concertando politicas y acciones para

Plan ificaCié n Con Ce rtada el éxito de la gestién en un determinado territorio.

El proceso de planificacion del desarrollo implica:

# La construccion de un espacio de didlogo, negociacién y concertacion
para concebir una Vision Compartida que exprese una propuesta de
Desarrollo Local, generando compromisos para alcanzara.

# Laformulacion de politicas piblicas locales consensuadas y orientadas
al desarrollo integral del Municipio, en sus dimensiones social,
econdémica, ambiental e institucional.

CEMTRLS DE INVESTIGAON,

ASORATON NADIRIAL DE - J":- >
dn T S PRODES * la ley Orginica de Municipalidades lo denomina PLAN DE DESARROLLO

=™ pradetcenlializacidn

MUNICIPAL CONCERTADO, pero otras normas y la denominacién mas usada es
PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO, tal como se usara en esta cartilla.




3. CONSTRUCCION

DEL SISTEMA DE

PLANIFICACION
LOCAL

# La promocion de la participacion y del ejercicio pleno de ciudadania,
impulsando la corresponsabilidad y capacidad propositiva de todos los
actores locales.

# El desarrollo de capacidades del Gobierno Local y de los actores del
territorio para el diagnéstico de la realidad local, la elaboracién de
propuestas para el desarrollo a partir de los intereses locales y para el
logro de consensos que hagan sostenible el proceso de desarrollo
local.

# |a oportunidad para articularse a procesos de desarrollo regional y
nacional, sobre |a base de los intereses compartidos locales, poten-
cialidades y oportunidades, contribuyendo ala construcciéon de
una Visién de Pais.

El proceso de planificacion del desarrollo local es importante
porque permite:

a) Organizar y coordinar esfuerzos pUblicos y privados, generando
compromisos y aportes en funcién de una Visiéon de Desarrollo
Local Compartida.

b) Utilizar de manera eficiente los escasos recursos existentes en el
territorio para el logro de objetivos estratégicos de desarrollo.

Para construir un sistema de planificacién local se requiere que las
autoridades y la sociedad civil lleguen a concertar propuestas y asumir
compromisos en beneficio de todas las personas del municipio, lo que

se expresa en diversos planes que se complementan y articulan en el

tiempo, en los espacios participativo e institucional, asumiendo las diver-
sas dimensiones del desarrollo integral. Estos planes cumplen diferentes
funciones pero acttian complementariamente en el marco del sistema.

Entre ellos tenemos:

Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC)

Plan de Desarrollo Institucional (PDI)**

Presupuesto Participativo (PP)

Plan Operativo Institucional (POI)

Presupuesto Institucional (PIA/PIM) de la Municipalidad

El PP, el POl y el PIA son instrumentos de planificacién de corto plazo
(I afio), mientras que el PDI y el PDLC son de mediano y largo plazo,

respectivamente. El PDI, el POl y el PIA son planes internos de la muni-
cipalidad y el PDLC y el PP son instrumentos de planificacién concertada.

En resumen:

Alcance Temporalidad

Institucional/  Participativo/ Corto Mediano Largo
Interno Externo Plazo Plazo Plazo

Instrumentos de
Planificacion

Plan de Desarrollo

Local
Concertado X

X

Plan de Desarrollo X X
Institucional

Presupuesto X X
Participativo

Plan Operativo y X
Presupuesto X
Institucional

** De acuerdo al Instructivo del Presupuesto Participativo, el PDI equivale al Plan
Estratégico Institucional (PEI).



Instrumentos

3
Planificacion

Desarrollo
Institucional

Presupuesto
Participativo

Plan Operativo
y Presupuesto
Institucional

iQué es?

Propuesta de Desa-
rrollo de la localidad.

en conunto, a través
de una serie de
Mecanismos previstos,
cdmoyaquesevana
orientar los recursos
dequese en
5 it
aenta e PDLC, los
PDly los aportes de fa
comunidad y difer-
entes  organismos
plblicos y privados
presentes en el proce-
S0.

El Plan Operativo es el
instrumento a través
del aul se organiza,
prioriza Eogama,las
acciotmy corto plzo
de la munidpalidad en
e marco del PDI.

B Presupuesto  Instir
dordl conareta, en tér-
mincs firandercs y de
sto, ¢l pln opertivo.

Ambos nstrumentos son
teractivos € ncorporan
dr.

(iPor qué es
importante!

Ouorgaumlogcadecomln
to al acdonar de

rspecmald&nollodesu
territorio enfocando com-
promisos, recursos y volun-
tades pensando en el fargo

plazo.

Permite a la municipalidad
un aurso de acdon

meldm’mlloloml

Permite priorizar y uﬁlizar
adecuadamente:

rrollolocal.

Aporta a la gobernabilidad, la
denmacta, la u*amparenq
en la gestion pblica y fa ciu-
dadania.

Permiten la unidad de arite-
nosylasecuemalogu la

Participativo, PDI y
Incorporan acciones concre-
tas defortalecimiento institu-
conal de fa munidpalidad.

Surge de un proceso de
proposicién,  negociacidn y

daanollokmlmermlargo
plazo.

Surge del rol del
desarrolio local que les co-
r;z)onde a los gobiemos

la oferta electoral
ptmnmda a la dudadania.

En el proceso se puede
recoger las opiniones y pro-
puestas de los actores
sociales.

Surge de un proceso de
proposicion, negociacion y
concertacion entre las autori-
dades y los actores del teri-
torio, que se expresa en com
pmmgosyacwdosparala
inversion publica local con

aporte privado.

de un proceso de plan
ﬁy prapmopcg-
molado por fa municipalidad
dentro del marco de bas politi-
s de gestion de corto plazo

T

iCual es su
contenido’

Por lo mencs, debe con-
tener: (i) vision compartida,
(ii) ejes estratégicos,
(iii estratégicos
locales, (iv) estrategias,
() eres, ) vlorzacn
y estrategias de finan -
ciamiento, (vii) instancias de
coordinacion  y  con -
certadon, (vii) sistema de
monitoreo y evaluadion.

Por lo menos la (i) Mision,
(ii) politicas de gestion de
mediano plazo, (ii) obje-
tivos estratégicos institu-
ciondles, () estrategias,
1) acocne ) rogat:
de inversion publica multi-
anual (4 afos).

Por lo menocs, debe con

tener: (|) las politicas de
gestion de corto plazo
(i) los criterios de prio-
rizacion socil y territorial
de las acciones a financia-
rse, (i) actividades y/o
proyectos priorizados,
(iv) compromisos y aportes
de todos los actores.

Por lo menos debe con-
tener: () Mision, (|P obje-
tivosinstitucionales (i) pro-
gramas,  sub y
mmm%ﬁ;’ﬁ.
supuestarias, (iv) ﬁmtsp'ge
financiamiento y prevision
de gastos, (V) aronogra -
ma/ (Vi) res-

/programacion
ponsables, (vi) indicadores.

i{Quiénes partici-
panen su elabo

Autoridades polmtzs lo-
cales, actores sociales
econdmicos, entre otros, Y|

poblacion en general.

El Consejo de Coordinacion)
Local es el drgano encarga-
do de coordinar y concertar
estratégicos de inversion.

El Concejo Munici
bael PDLC. Pine

Autoridades del Gobiemo
Local y téanicos de la
munidpalidad.

Puede consultarse a diver -
505 acores extaImos.

El Conceio Municipal aprue-
bael PDI.

Autoridades  polfticas
locales, agentes - partici -
pantes (actores sociales Y|
econdmicos, entre otros, y

poblacién en general).

El Consejo de Coordinacion|
Local es ¢ drgano encarga-
do de liderar, coordinar y
concertar el de
elaboracion del Presu-
=] Cormp Municpal aprue-
la Ordenanza para orga-

nlzarelpmcesquweba
dPp.

Alcalde y equipo técnico
profsord, ieado por
dependenda que aumpla la
funcion de ;);I‘;iﬁ(zcién y
presupuesto.

El Plan Operativo y

Presy Institucional lo
aprueba el Concejo

Munidpal a propuesta del

Alddepd

ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS

DE PLANIFICACION LOCAL

¢{Coémo pasamos del Plan de Desarrollo Local Concertado al Plan de
Desarrollo Institucional y de éste al Presupuesto Participativo?, icomo
pasamos del Presupuesto Participativo al Plan Operativo y Presupuesto
Institucional, sin perder de vista la relacién directa que éstos tienen con
el Plan de Desarrollo Institucional?, équé relacién tendran los objetivos
estratégicos locales del Plan de Desarrollo Local Concertado con los
objetivos estratégicos institucionales del Plan de Desarrollo
Institucional?, équé relacién tendran los objetivos institucionales de
corto plazo del Presupuesto Participativo, el Plan Operativo y
Presupuesto Institucional, con los objetivos estratégicos institucionales
del PDI?

Estos cuestionamientos son permanentes en la practica de la planifi-
cacién y nos llevan a plantearnos la necesidad de articular los diversos
planes que debe manejar la institucién municipal.

Por ello, algunas precisiones al respecto son importantes:

# La secuencia ideal de la formulacién de los planes en funcién de sus
horizontes es escalonada desde el largo hasta el corto plazo: el Plan de
Desarrollo Local Concertado, el Plan de Desarrollo Institucional, el
Presupuesto Participativo y Plan Operativo y Presupuesto Institu-
cional. Estos instrumentos de planificacién local, deben retroalimen-
tarse entre si, a medida que se van formulando.

# Esrecomendable, para el buen gobierno, y para que la municipalidad
ejerza un liderazgo en el proceso, que ésta defina y proponga sus



politicas de gobierno, como directrices generales para orientar la
accion institucional en el largo, mediano y corto plazo, con el obje-
tivo de articular los planes antes sefialados.

» La Visién contenida en el Plan de Desarrollo Local Concertado es

la aspiracion colectiva proyectada al futuro, y construida en el presente.

En el Plan de Desarrollo Institucional se define la misién municipal
a partir de la visién y los objetivos del PDLC, en el marco del rol,

funciones y competencias que establece la Ley Organica de Muni-
cipalidades.

A partir de la Mision Municipal y los objetivos estratégicos locales se
disefnan los objetivos estratégicos institucionales en el marco de las
politicas de mediano plazo.

Del Plan de Desarrollo Institucional se desprendera el programa de
inversiones de la municipalidad para dicho plazo, en el marco de los
proyectos previstos en el Plan de Desarrollo Local Concertado.

A partir de la misién y los objetivos estratégicos institucionales se
establecen los objetivos institucionales en el marco de las politicas de
corto plazo, que orientaran la formulacién del Presupuesto Partici-
pativo, el Plan Operativo y Presupuesto Institucional.

De no contar la municipalidad con el Plan de Desarrollo Institucional,
la formulacién del Presupuesto Participativo, el Plan Operativo y
Presupuesto Institucional se realizan solamente a partir del Plan
de Desarrollo Local Concertado y la oferta electoral del equipo de
gobiemo ofrecida en la campana electoral.

Guias para una Planificacion Concertada N°5

# Las acciones concertadas en el Presupuesto Participativo, una vez que
hayan pasado por el respectivo andlisis técnico y la aprobacion en las
instancias correspondientes, son incluidas en el Plan Operativo
y el Presupuesto Institucional.

# En el caso que una municipalidad no cuente con el Plan de Desarrollo
Local Concertado debera elaborarlo en el marco del Presupuesto
Participativo, teniendo en cuenta sus componentes minimos.

GUIAS PARA UNA PLANIFICACION CONCERTADA es un esfuerzo conjunto del
Consejo Nacional de Descentralizacion CND, el Ministerio de Economia y Finanzas MEF,
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES, la Mesa de Concertacién para la
Lucha contra la Pobreza MCLCP, la Asociacién Nacional de Centros ANC, CARE Perti y
el Programa Pro Descentralizacion PRODES. El objetivo de la presente publicacion es
contribuir al fortalecimiento del proceso de descentralizacién, brindadno informacién
importante a los gobiernos locales y a la ciudadania en general, sobre temas claves de la

gestion local relacionados con dicho proceso, particularmente para la elaboracién de sus

Planes de Desarrollo Concertados y la formulacién y ejecucién de sus Presupuestos
Participativos.




