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PACTO POLITICO Y SOCIAL PARA LA GOBERNABILIDAD Y EL
DESARROLLO DE APURIMAC AL 2014

PRESENTACION

El departamento de Apurimac fue creado hace 137 anos. Desde entonces, el
territorio apurimeno vivio diversos cambios que transformaron su realidad social
convirtiéndola de una sociedad predominantemente rural en una donde los
procesos de urbanizacion han avanzado pero sin restar importancia a sus
caracteristicas rurales, asimismo, Apurimac fue escenario de una imponente
movilizacion campesina y comunera que anticipo el proceso de reforma agraria por
tierra y justicia social. Sin embargo, también vivimos los estragos de la violencia
politica que destruyo vidas, propiedades y debilito gravemente el tejido social de
nuestro departamento. Con la transicion democratica de inicios del nuevo siglo,
Apurimac viene impulsando un proceso importante de revitalizacion, donde sus
posibilidades de desarrollo economico vienen ratificando su vocacion agraria y
minera, pero abriéndose a la necesidad de integrar y aprovechar responsablemente
las enormes riquezas que posee, y que no esta solo en el subsuelo, sino también en
las capacidades de su gente, que ha sido demostrada por cientos de anos, en la
transformacion de un territorio agreste en un lugar donde puede alentarse la
superacion de la pobreza y la esperanza de alcanzar desarrollo regional con equidad
e inclusion.

En tal sentido, aprovechando la coyuntura politica para el recambio de autoridades
regionales y municipales, consideramos que en este escenario democratico abierto
es posible identificar condiciones basicas para afirmar nuestra gobernabilidad y
desarrollo regional, que posibiliten y consoliden en el corto y mediano plazo, las
bases de nuestro desarrollo integral regional, que permita resultados sustantivos en
el mediano y largo plazo, y que demanda de todas y todos los apurimenos,
candidatos, autoridades, profesionales, técnicos, dirigentes sociales, y de la
ciudadania en general, la vocacion por concertar un camino de unidad, integracion y
esfuerzo concertador por el futuro de Apurimac.

Para tal proposito, tomando como referencia documentos perfectibles y de
constante actualizacion como el Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021 y
los instrumentos de gestion sectoriales y politicas regionales formuladas en los
ultimos anos, asimismo asumiendo como un marco amplio las 31 politicas de
Estado concertadas para suscribir el Acuerdo Nacional en el 2003, y referentes
mundiales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), entre otros',
participamos a los aspirantes a autoridades regionales, sin distincion, del presente
documento denominado “Pacto Social y Politico por la Gobernabilidad y Desarrollo
de Apurimac al 2014", donde se plantean diversas agendas debatidas por la

" Para la elaboracion del presente documento se han;tenido presente los siguientes documentos: Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000), La Constitucion Politica del Perq, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, las 31 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, los lineamientos estratégicos
Pert al 2021 (CEPLAN), ¢l Acuerdo Regional por el Desarrollo y la Gobernabilidad de Apurimac, ¢l Plan
de Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021, el Proyecto Educativo Regional, ¢l Plan de
Desarrollo Integral de los Pueblos Andinos.



sociedad civil y el pueblo apurimefio que consideramos deben ser abordadas e
implementados de manera ineludible en los proximos cuatro afos de gestion
gubernamental a partir del consenso basico que asumamos desde un dialogo
regional alturado y constructivo, donde ponemos por delante nuestra voluntad e
identidad como apurimefios y apurimefias, antes que los colores y por encima del
clima de la contienda electoral.

Junto a lo anterior es necesario asumir que los problemas y desafios de Apurimac
son también los del pais. En el contexto de la crisis economica internacional, de las
exigencias crecientes por modernizar nuestra economia y reformar el Estado para
lograr uno mas eficiente, por cerrar las brechas de la pobreza y la exclusion social
que nos convierta efectivamente en una sociedad mas democratica y justa, se hace
necesario que los politicos que buscan representarnos en la direccion del Estado,
puedan mostrarse en disposicion para debatir y definir nuestras apuestas de
cambios estructurales que nuestra region y la sociedad necesita. Ello es imperativo
si consideramos ademas que el bicentenario nacional se encuentra a la vuelta de la
esquina la cual nos obliga a unir nuestras fuerzas en una unica direccion. Una
direccion que debe ser consensuada, comentada y debatida por todas las esferas de
la sociedad apurimena, haciéndonos participes comprometidos en un camino que
construyamos y recorramos juntos.

Como un aporte para posibilitar este encuentro, el Grupo Impulsor de esta iniciativa
conformado por el Acuerdo Regional de Apurimac, la Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza, que conjuntamente con diversas instituciones y
organizaciones sociales, hemos elaborado esta propuesta que sistematiza el
conjunto de objetivos, indicadores y metas de mediano plazo con mirada al ano
2014, el cual ha sido el insumo principal para la construccion del presente Pacto
Politico y Social por la Gobernabilidad y el Desarrollo de Apurimac. En resumen, el
presente documento condensa la gran cantidad de aportes recibidos desde cada
grupo de trabajo en los ejes estratégicos Social; Economico; Territorio, Recursos
Naturales y Ambiente; e Institucionalidad y Desarrollo de Capacidades, con el
proposito de establecer una plataforma comun que nos convoque a todas y a todos

a plasmar los grandes compromisos politicos y sociales que nos demanda la hora
actual.

AGENDA POR LA GOBERNABILIDAD Y EL DESARROLLO DE
APURIMAC AL 2014

Las organizaciones politicas, movimientos regionales y partidos politicos que
postulamos al gobierno regional de Apurimac, las organizaciones sociales y los espacios
de concertacion y didlogo a nivel regional, y ciudadania en general, asumiendo nuestra
responsabilidad con nuestro departamento, afirmamos como necesidad ineludible para
lograr el bienestar y el desarrollo de Apurimac, la exigencia de trabajar unidos y sumar
esfuerzos para alcanzar nuestros objetivos regionales al 2021, plasmados en el Plan de



Desarrollo Regional Concertado. En concordancia con lo anterior, y a través de la
suscripcion de la presente agenda ratificamos nuestros compromisos para el periodo
2011-2014 son cumplir los siguientes ejes y objetivos.

APURIMAC CON DESARROLLO SOCIAL: Superando las brechas de la pobreza,
las desigualdades y la exclusion social

En nuestra region, existen problemas sociales urgentes de superar en el proximo
periodo. Atin se puede verificar la subsistencia de brechas que evidencian la necesidad
de politicas publicas que tiendan a lograr la equidad en la atencion a los temas sociales
y los grupos de mayor vulnerabilidad, como la nifiez. Es evidente que aln existen
diferencias en el acceso a la cantidad y la calidad de servicios debido a la ausencia de
politicas serias, considerando la ruralidad, género, lengua, etnia y cultura, entre otras; y
merecen esfuerzos mayores por parte de las autoridades en los tres niveles de gobierno.
El derecho a la nutricion se vulnera cuando la desnutricién cronica en nuestra region
afecta al 28,5% de ninas y nifos menores de 5 afios y la anemia a 66,1% de las nifias y
ninos de 6 a 36 meses. El derecho a la vida y la salud se encuentra seriamente vulnerado
cuando observamos que la mortalidad de los nifios en el primer mes de vida es de 11
por cada mil nifios nacidos. No es posible afirmar el camino al desarrollo cuando
nuestra educacion aun necesita avanzar a mayores niveles de cobertura y calidad
educativa, pues todavia un tercio de nuestras nifias y ninos de 3 a 5 anos aun no
acceden a la educacion inicial, donde los logros de aprendizaje es todavia precario, pues
no supera el 6% en comprension de textos, y nos ubica a nuestra nifiez en menos del 5%
€n razonamiento matematico.

La igualdad de oportunidades para mujeres y varones es otra de las brechas que acarrea
mas pobreza, postergacion e inequidad en nuestra region. Existe, aun con los esfuerzos
que se viene realizando una alta tasa de analfabetismo femenino que supera el tercio de
la poblacion femenina, el derecho a la documentacion principalmente en la mujer rural
mayor de 18 anos es limitado con lo que se reduce su ejercicio de derechos, y se ha
incrementado del namero de casos de violencia contra la mujer. De otro lado es todavia
escaso el reconocimiento de la importancia de la participacion de las mujeres en
espacios civiles y politicos. Las victimas y familiares que fueron afectados por el
conflicto armado interno reclaman también verdad y justicia: Se tienen identificadas 20
mil victimas apurimerias quienes demandan al Estado peruano su derecho a ser
reparadas mediante mejoras concretas en su salud, educacion, vivienda, etc. entre otras
medidas que conduzcan a reparaciones colectivas y simbolicas que restituyan
plenamente sus derechos. Nuestros adolescentes y jovenes reclaman también su
oportunidad de futuro en Apurimac, sin embargo junto a la demandas especificas
respecto a salud, educacion y promocion del empleo, vienen siendo afectados por el
incremento del pandillaje, el alcoholismo, la drogadiccion que tienen en las restringidas
oportunidades para el desarrollo de estos sectores de poblacion, un caldo de cultivo
favorable que merece nuestra atencion y respuesta inmediata.

La calidad de vida de apurimefios y apurimefias nos cuestiona pero también es aliciente
para lograr unidad de propositos. En nuestra region subsiste una baja cobertura de
acceso a los servicios basicos: el 32,3% gie viviendas censadas cuenta con servicios de
agua por red publica dentro de la vivienda, y en el area rural s6lo 17,8% cuenta con este
servicio dentro del domicilio, 18,5% de las viviendas cuentan con servicio de desagtie
dentro de la vivienda. El 56,6% de las viviendas cuenta con alumbrado eléctrico por red
publica, todo lo cual constituye un problema sanitario de esencial y urgente solucion.



La complejidad de los problemas sociales deriva de los multiples factores que los
producen. Asimismo los problemas sociales tienen un relacion entre si que reclama un
accionar integral y conjunto desde una accion multisectorial que pueda aportar en
prevenirlos y atenderlos adecuadamente, mediante la formulacion y aplicacion de
politicas de desarrollo social que priorice las poblaciones vulnerables y que requieren
ademas de la pertinencia técnica y capacidad politica una alta sensibilidad social de
quienes tomaran las decisiones desde el gobierno regional. En tal sentido, el conjunto
de intervenciones integrales y articuladas que se han venido desarrollando para abordar
la atencion de la poblacion mas vulnerable, requieren ser fortalecidas y sostenidas en el
mediano y largo plazo y transformadas en una politica de Estado para proteger el
derecho de todas las personas, especialmente los nifios, nifias y adolescentes a un
desarrollo integral adecuado, que nos permita alcanzar un mejor potencial como region
y como pais. Hacer de la descentralizacion y la reforma del Estado la oportunidad para
revertir los problemas de Apurimac.

En tal sentido, sumaremos nuestros esfuerzos para avanzar en construir una comunidad
integrada, unida y con identidad cultural, donde se garantice el acceso a la educacion, la
atencion de la salud, el empleo digno y la calidad de vida para todos y todas, y la
poblacion ejerce sin restricciones sus derechos al desarrollo, la igualdad de
oportunidades, la inclusion y equidad social.’

DESARROLLO  ECONOMICO  REGIONAL: Construyendo una economia
compelitiva, que integre las actividades tradicionales y modernas.

En nuestro territorio se ha desarrollado a lo largo de los siglos una actividad economica
basada en la produccion agricola y pecuaria. Nuestra poblacion esta dedicada
principalmente a esta actividad y se extiende en el diverso y accidentando ambito rural.
Sin embargo, esta actividad no ha logrado desarrollarse para superar sus limites de su
produccion de autoconsumo y limitados excedentes destinados al intercambio debido a
una insuficiente politica para el fomento de sus sistemas productivos tradicionales
mediante una mayor oferta crediticia y de asistencia técnica, la superacion de la vision
modernizante a partir del uso de tecnologias inapropiadas que han desdenado el saber
tradicional, el deterioro de la infraestructura productiva acrecentado con inadecuadas
practicas que han afectado el ambiente, la débil organizacion institucional y el limitado
conocimiento en la transformacion y comercializacion de productos que logre en estos
el valor agregado requerido para mejorar su oferta en el mercado interno y mundial.

Del mismo modo, otras actividades potenciales para el desarrollo regional como el
turismo y la actividad minera, tampoco son bien aprovechadas debido a diversos
factores entre ellas el bajo nivel de conocimiento en la organizacion y promocion del
turismo, abandono de las zonas turisticas, escaso desarrollo de los atractivos y
productos  turisticos. Del lado de la mineria, la existencia de pasivos ambientales, el
incremento de la mineria informal y una escala creciente de conflictos socio ambientales
que termina por enfrentar a las empresas mineras y comunidades campesinas, no
favorecen un terreno favorable para aprovechar las enormes riquezas generadas por las
industrias extractivas.

Objetivo Estratégico en Desarrollo Social, Plan de Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021.



Para superar estos problemas, nos comprometemos a sumar esfuerzos para construir
una economia regional andina, moderna, competitiva y solidaria, armonica con el
desarrollo humano y sostenible, que se sustenta en su produccion agroecologica y
pecuaria, la integracion de la actividad turistica y una mineria sujeta al uso ambiental y
socialmente responsable de sus recursos naturales.’

TERRITORIO, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE: Aprovechamiento
responsable de nuestros recursos naturales para el desarrollo sostenible.

El Ambiente ha sido tratado con respeto desde los tiempos inmemoriales, donde
nuestros ancestros han vivido en armonia con la naturaleza reconociendo que el
ambiente, mirado integralmente como Pachamama, esta formado por diversos
elementos naturales en permanente modificacion por la accion humana que condiciona
la existencia o desarrollo de la vida. Los tiempos modernos han llevado a modificar esta
relacion, pues las economias modernas hacen uso intensivo de recursos naturales, pero
no siempre responsable o respetuoso, lo que ha causado un desequilibrio ambiental
creciente. Sin embargo, las consecuencias de estos problemas ambientales afectan en
mayor grado a paises en desarrollo como el nuestro, donde procesos globalmente como
cambio climatico, que viene produciendo impactos sobre la vida y la actividad social que
viene causando pérdidas economicas debido a la presencia de eventos climaticos
extremos (helada, sequia, lluvias torrenciales, etc.) y la pérdida de la biodiversidad (flora
y fauna), que afectan la produccion y la vida de la poblacion.

La propuesta de desarrollo para la region de Apurimac implica plantear propuestas
sustentables; debido a que contamos con recursos naturales limitados como el suelo, los
recursos hidricos, los bosques, etc. susceptibles a agotarse. Es rol del Estado satisfacer
las necesidades de las generaciones actuales pero sin comprometer el futuro de las
proximas generaciones. No podemos dejar a nuestros descendientes un ambiente
contaminado y sin recursos. La planificacion del desarrollo debe ser sostenible y
sustentable; donde se construya una sociedad con necesidades basicas satisfechas, con
desarrollo economico con capacidad de contribuir al desarrollo, usando los recursos
naturales de manera responsable en lo social, lo ambiental y economico. Las decisiones
politicas en este tema ambiental, por lo tanto, deben partir de una autoridad ambiental
con autonomia, desde donde se promueva la responsabilidad a todo nivel para la
proteccion del ambiente, asimismo adoptando politicas de ordenamiento territorial, y la
adopcion del enfoque de gestion de cuencas; se deben promover el desarrollo de
capacidades de las instituciones publicas y privadas en gestion de riesgos y de
adaptacion al cambio climatico para preparar las respuestas a las poblaciones de los
impactos ambientales y los desastres.

En el sentido anterior, nos comprometemos a convertir Apurimac en una region
saludable y ambientalmente sostenible, ordenada territorialmente, donde sus habitantes
conocen y hacen uso adecuado del ambiente y sus recursos naturales en sus diversos
pisos ecologicos, y han desarrollado sus capacidades y mecanismos eficientes para el
planeamiento y la gestion territorial desde una gestion de riesgos y adaptada a los
cambios climaticos.’

3 Objetivo Estratégico en Desarrollo Economico, Plan de Desarrollo Regional Concertado, Apurimac al 2011.
Objetivo Estratégico en Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente del Plan de Desarrollo Regional
Concertado Apurimac al 2011,



INSTITUCIONALIDAD Y DESARROLLO DE CAPACIDADES: Fortaleciendo la goberabilidad
democratica en la region para hacer posible el desarrollo humano sostenible

La institucionalidad ha mostrado un alto grado de debilidad, el descrédito de las
organizaciones politicas y de las instituciones publicas acentiia notablemente la
tendencia de la ciudadania a preferir un régimen autoritario que realice obras tangibles,
en lugar de uno formalmente democratico. Todo esto facilita en gran medida el
fortalecimiento de practicas corruptas, que mina la confianza, credibilidad de las
instituciones y debilita la ética publica.

El desarrollo y la gobernabilidad de un pueblo requiere de construir institucionalidad,
vale decir, de instituciones publicas, de organizaciones politicas y sociales fuertes, con
democracia interna, con ideas claras para conseguir la realizacion de sus fines o
propositos. La experiencia nos demuestra que la fractura politica y social de nuestros
pueblos juega a favor del atraso o desaprovechamiento de oportunidades de desarrollo,
pues impide la suma de enfoques, ideas, recursos, capacidades.

En tal sentido, fortalecer la institucionalidad en Apurimac es importante y necesario
avanzar en revitalizar y reformular el Acuerdo Regional Apurimac, respetar los
instrumentos de politica estratégica del desarrollo como el Plan de Desarrollo Regional
Concertado Apurimac al 2021, sectoriales como el Proyecto Educativo Regional, el Plan
de Desarrollo Integral de los Pueblos Andinos. Asimismo reforzar las capacidades
ciudadanas para la participacion y la concertacion, de las autoridades para gobernar
democraticamente, de las instituciones para articularse entre los diferentes niveles de
gobierno, para el desarrollo de sus sistemas de planificacion e informacion para el
desarrollo regional y vincularlo a instancias participativas a todo nivel, y el desarrollo de
sus planes e instrumentos de gestion, asi como fortalecer las instancias como el Consejo
de Coordinacion Regional -CCR y todos los consejos regionales existentes dotandoles de
recursos para su funcionamiento.

Todo ello, requiere avanzar en forjar una sociedad andina y democratica donde su
poblacion ejerce sus derechos y ha fortalecido sus capacidades para autogobernarse
desde la participacion social y ciudadana de sus hombres y mujeres, quienes concertan,
desde sus organizaciones e instituciones de la sociedad civil, con las autoridades
regionales y locales para alcanzar un clima de paz, libertad y justicia social.”

POR TODO LO ANTERIOR

Los candidatos al Gobierno Regional y las organizaciones sociales y privadas de
Apurimac suscribimos el presente Pacto Politico y Social para la Gobernabilidad y el
Desarrollo de Apurimac al 2014 con el compromiso de aunar esfuerzos para su
cumplimiento, asumiendo como acuerdo y voluntad de los abajo firmantes el logro de
los objetivos y metas planteadas en el Documento de Trabajo de Matrices de Temas
Priorizados.

Apurimac, 09 de setiembre de 2010. :

*Objetivo Estratégico en Institucionalidad y Desarrollo de Capacidades del Plan de Desarrollo Regional Concertado
Apurimac al 2011.
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