
 
MEMORIA  DEL VII ENCUENTRO NACIONAL 

 
El VII Encuentro Nacional de la Mesa de Concertación Para la Lucha Contra la Pobreza 
realizado en Lima del 27 al 30 de Enero del 2005 congregó a 250 delegados entre coordinadores 
regionales, provinciales, distritales y representantes de instituciones públicas y privadas 
integrantes del Comité Ejecutivo. El lema bajo el cual se desarrolló el evento fue “Caminando 
hacia una participación integradora”. 
 
El programa del primer día contempló la realización de dos paneles que tuvieron como objetivo 
transmitir a los participantes los retos para el 2005 con respecto a la lucha contra la pobreza. El 
primer panel contó con la participación del representante del PNUD y de la Secretaría Técnica 
del CIAS/PCM y el segundo panel estuvo a cargo del representante de CONADES y del Asesor 
de la MCLCP.   
 
El segundo día se inició los trabajos con el panel sobre descentralización e integración regional 
– retos para el 2005 a cargo del CND, Congreso de la República, Presidente Regional de Pasco, 
Alcalde de Abancay y el representante del Proyecto Fortalece. Posteriormente se dio inicio a los 
talleres simultáneos sobre los 5 ejes de trabajo de la Mesa. 
 
El tercer día contó con el panel referido a la construcción de consensos sobre la infancia con la 
presencia del MINSA, UNICEF, Presidente Regional del Cusco y Caritas y asimismo se trabajó 
en grupos sobre la evaluación del trabajo de construcción de la Mesa en sus 4 años de existencia 
y los retos para mantener y ampliar su presencia a corto y mediano plazo. 
 
Finalmente, el cuarto día culmina con la presentación de las conclusiones del trabajo de grupos 
del tercer día, la presentación de la Directiva sobre “Orientaciones para la organización y 
funcionamiento de las Mesas”, “El Código de Etica” y la Ceremonia de Clausura.  

 
1. Primer Día 
 
Se realizaron dos paneles sobre el tema de la lucha contra la pobreza y sus retos para el 2005. 
 
1.0 Primer Panel 
 
En el primer panel estuvieron presentes: 
 
- Rudecindo Vega, Representante de la Secretaría Técnica del CIAS/PCM. 
- Martín Santiago, Representante del PNUD. 
 
Rudecindo Vega planteó como logros del Gobierno la aprobación de documentos de política 
social (Plan de Superación de la Pobreza, la Estrategia de Desarrollo Rural y la Estrategia de 
Seguridad Alimentaria), la creación y formalización del comité técnico social multisectorial y la 
creación de los instrumentos de ejecución como los Programas Pro Cuenca y las normas sobre 
focalización. 
 
Martín Santiago presentó algunos alcances del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del 
milenio para acabar con la pobreza, la desigualdad y la exclusión en base a la décima política de 
Estado del Acuerdo Nacional que busca dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y la 
reducción de la desigualdad social. Pero asimismo, lo articuló a la globalización mundial y a un 
sistema internacional inequitativo que a pesar de esfuerzos realizados por el sistema de naciones 



unidas durante toda la década del 90 no ha podido producir cambios importantes y significativos 
en la lucha contra la pobreza. 
 
De las preguntas alcanzadas por los asistentes, Rudecindo Vega respondió sobre el enfoque de 
cuenca ligándolo a las cadenas productivas, de que la transferencia de programas sociales 
todavía es a medias y de que en el presente año (2005) la Secretaría Técnica del CIAS integrará 
el accionar de las Regiones con el de los Municipios Provinciales. 
 
2.0 Segundo Panel 
 
En el segundo panel estuvieron presentes: 
 
- Héctor Béjar, Representante de CONADES. 
- Javier Iguiñiz, Asesor de la MCLCP. 
 
Las propuestas planteadas por Héctor Béjar sobre los desafíos planteados a la lucha contra la 
pobreza son: 
 
- Tratar de ser pedagógico con los partidos políticos sobre la importancia de la lucha contra la 

pobreza. 
- Preparar propuestas para ordenar la política social y para que el próximo gobierno 

disminuya en 50% la cantidad de pobres extremos. 
- Una propuesta de ordenar una política social de lucha contra la pobreza está por el lado de 

los gobiernos locales pensando el territorio como una integralidad donde confluyan las 
políticas económicas con las políticas sociales. 

- Que la transferencia de los programas sociales sea más rápida transformando los programas 
alimentarios en programas de seguridad alimentaria. 

 
De las preguntas de los asistentes, Héctor Béjar amplió sus opiniones: 
 
- El Estado debe apoyar la inversión pública del desarrollo agrícola local (caminos, silos, 

sistema de empaques) que ayude a la pre cosecha y post cosecha de la papa, el trigo, la 
quinua en una perspectiva de seguridad alimentaria. No debe haber comedores rurales sino 
que las mujeres campesinas reciban apoyo para producir alimentos locales. 

- Sobre la relación con los partidos políticos desde la opinión pública influir en los partidos 
sobre ideas o propuestas claras de viabilidad del país y de que los partidos no sean  los 
únicos dueños de la cancha ampliando los espacios políticos a los partidos y a las 
organizaciones de la sociedad civil. 

- Por último, insistió en la Reforma Tributaria que es política del Acuerdo Nacional y que en 
10 años debe ser el 18% del PBI (un punto por año siendo ese plus invertido en las 
personas).  

 
Javier Iguiñiz, asesor de la MCLCP planteó como desafíos: 
 
- Que se conecte los trabajadores asalariados, informales y campesinos en la lógica de que si 

hay aumento de la productividad los beneficios lleguen a todos para lo cual hay que reforzar 
los acuerdos regionales. 

- La necesidad de seguir luchando por servicios públicos universales para la lucha contra la 
pobreza (educación, salud, seguridad social). 

- Ligar la focalización a la cobertura relacionándolo con los servicios universales de 
educación, salud, alimentación y con el crecimiento del empleo. 

- Insistir en los procedimientos que conecten la autoridad con la ciudadanía. 



 
De las preguntas de los asistentes, Javier Iguiñiz amplió sus opiniones: 
 
- La importancia del mercado interno. 
- El potencial de la amazonía que en 10 años puede darnos fruto en cuanto a la producción de 

madera. 
- Que el Tratado de Libre Comercio (TLC) va a hacer demasiado poco por la pobreza ya que 

el enfoque es que lo exterior arrastrará al Perú espontáneamente. 
 
18. Segundo Día 

 
19.0 Panel Central: 
 
El segundo día se inició los trabajos con el panel sobre descentralización e integración regional 
– los retos para el 2005. Los panelistas invitados fueron: Otoniel Velasco del CND; Walter 
Alejos, Congresista de la República; Víctor Espinoza, Presidente Regional de Pasco; Marco 
Gamarra, Alcalde de Abancay y Carlos Herz, Proyecto Fortalece. 
 
Otoniel Velasco hizo una presentación del Plan Nacional de Descentralización 2004 – 2006 del 
CND en sus 6 objetivos haciendo hincapié en dos de ellos:  
 
- El tercer objetivo del Plan plantea asegurar el financiamiento sano y equilibrado de la 

descentralización informó del apoyo del BID que recién se está implementando desde 
Diciembre del 2004, que la ley de descentralización fiscal debe modificarse, que las 
empresas mineras deben pagar realmente lo que tienen que pagar y que debería suprimirse 
las exoneraciones de los combustibles. 

- El cuarto objetivo del Plan plantea transferir fondos, programas, proyectos y funciones 
sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales planteó que ha habido resistencia a 
transferir (FONCODES, PRONAA) siendo el MIMDES responsable de eso. 

 
Walter Alejos planteó el reto del nacimiento de las regiones en el 2005 por medio del 
Referéndum. Asimismo, planteó la disminución de la cantidad de ministerios mediante la 
reforma del Estado y que la tarea de las Mesas es una tarea educativa y de promoción de la 
integración de regiones. 
 
Víctor Espinoza, Presidente Regional de Pasco planteó la importancia del Presupuesto 
Participativo y de la rendición de cuentas y que ese proceso ha llevado a diferenciar las obras 
regionales de las locales. Por otro lado planteó la necesidad de que la Mesa de Concertación 
propicie un mecanismos de diálogo con las empresas mineras y que la respuesta del CND es 
muy lenta y contradictoria ya que en el proceso de integración de regiones que está impulsando 
Pasco le ha informado el CND que su propuesta de región con Lima, Junín, Ancash, Huanuco es 
muy grande.  
 
Marco Gamarra, Alcalde de Abancay cuestionó que en algunos niveles del gobierno nacional se 
piensa que la descentralización no avanzará por las escasas capacidades de los gobiernos 
regionales y locales. Asimismo, planteó que un hecho grave de este contexto es la perpetua 
descoordinación de los sectores del Estado. Sin embargo planteó que existen procesos 
significativos como la asociación de municipalidades que comparten experiencias y 
preocupaciones y que ayudan al proceso de gobernabilidad y a su vez a definir mejor una visión 
regional como en el caso de Apurímac con respecto al Proyecto Minero Las Bambas. Por otro 
lado, hizo hincapié en la responsabilidad de la mesa de concertación de ser el puente entre el 
ejecutivo, el legislativo, entre los sectores, entre la sociedad civil. 



 
Carlos Herz, planteó la necesidad de elaborar concertadamente una hoja de ruta para viabilizar y 
relanzar la transferencia de los programas sociales. Asimismo, planteó la promoción de una 
campaña por la defensa de la descentralización colocándolo en la agenda de los partidos 
políticos. 
 
A continuación se dio paso al trabajo de grupos por los ejes de acción de la Mesa.  
 
22.0 Trabajo de Grupos: 
 
Cada grupo de trabajo contó con la presencia primera de un panel de presentación de 
experiencias para posteriormente realizar una evaluación del trabajo realizado en el 2004 y los 
retos para el 2005. 
 

 
23.0.0 Planes de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo 
 
El primer grupo de trabajo abordó lo referido a los planes de desarrollo concertado y 
presupuesto participativo siendo las experiencias presentadas las de Junín, Cusco, Pasco, 
Arequipa y Amazonas. 
 
El grupo de trabajo se instaló bajo la Moderación de Javier de la Cruz, Coordinador de Pasco 
quien presentó el propósito del trabajo e invitó a los panelistas a iniciar sus presentaciones 
siendo 47 los participantes. 
 
Junín: “Planes de Desarrollo Concertado y Desarrollo Humano” (Mauro Maita) presentó 
la formulación del PDC de Junín 2003 – 2006, el cómo se hizo, la importancia de la visión 
compartida, la promoción de capacidades locales, la participación ciudadana, el enfoque de 
desarrollo humano, limitaciones del proceso para culminar con lecciones, necesidades y nuevas 
orientaciones. 
 
Cusco: “Presupuesto Participativo, Planes de Desarrollo Concertado. Un camino para 
enfrentar la pobreza, formar ciudadanos y construir Estado en el Perú” (Alberto Delgado) 
presentó los antecedentes de los planes de desarrollo concertado y del presupuesto participativo, 
su punto de partida, la mentalidad de gobernantes y gobernados, la necesidad de repensar la 
política de desarrollo, en qué consiste la agenda múltiple y simultánea, la construcción del 
Estado y las conclusiones prácticas.  
 
Pasco: “Experiencia del Plan de desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo 
Regional de Pasco 2002 al 2005 (Rolando Valentín) presentó los antecedentes históricos y 
culturales de Pasco, la división política, la dinámica territorial, las experiencias de los PDC y PP 
de las Mesas en la Región Pasco, la actualización del PDC 2004 – 2015, el PP del 2003 para el 
2004 y el proceso del 2004 con sus resultados. 
 
Arequipa (Alfredo Herrera) presentó las grandes debilidades del proceso de PP, los avances y 
retrocesos del mismo comparando el 2003 y el 2004, el serio cuestionamiento del CCR y los 
retos planteados para el 2005 de reformular el PDCR y de iniciar con anticipación el proceso de 
capacitación de  los funcionarios del Gobierno Regional. 
 
Finalmente, Manuel Cabañas del Gobierno Regional de Amazonas presentó los alcances 
logrados por el proceso de PP en la región, la necesidad de impulsar el desarrollo económico, el 
desarrollo educativo y de salud. 



 
Luego de las intervenciones, el Moderador con el facilitador de la Mesa procedieron a explicar 
la metodología del trabajo de grupos.  
 
Se organizaron cuatro subgrupos de trabajo para responder a las 5 preguntas planteadas. 
 
- Qué avances se han logrado en el proceso de PDC y PP en el 2004? 
- Cuáles han sido las principales debilidades y puntos críticos en el 2004?. 
- Cuáles han sido los principales aportes de las Mesas en el 2004?. 
- Qué desafío se presentan para este proceso en el 2005? 
- Qué aspectos de su trabajo deben desarrollar las mesas para contribuir de mejor manera con 

este proceso? 
 
Luego de la presentación de cada uno de los subgrupos se pasó a los comentarios del experto 
invitado (Federico Arnillas) quien hizo las siguientes observaciones:  
 
- Que las experiencias presentadas y el trabajo de grupos coinciden en señalar que vivimos un 

proceso social nuevo, germinal pero generalizado del PDC y PP “Sino nos comparamos al 
año 2000 hemos avanzado”. 

- Que este proceso se puede revertir, todavía puede retroceder por lo que el gran desafío es 
que todo lo avanzado se consolide y eche raíces. En ese sentido el año 2005 es clave ya que 
es un año fundamental para consolidarlo. 

- Que el PDC debe servir para construir una unidad superior, debe generar movilización 
ciudadana. Hay que evitar que todavía cada uno se vaya por la suya, falta la suma de fuerzas 
necesaria. 

- La conexión presupuesto y plan todavía falta, la Mesa de Concertación ofrece esa 
articulación. Que el CCL y el CCR se vinculen con la Mesa, en la conformación del equipo 
técnico mixto, no quedarnos sólo en la inversión, ver el rubro de actividades y que el ciclo 
de proyecto dura 24 meses desde la idea de proyecto hasta su formulación como proyecto 
viable y su ejecución. 

- Que es necesario que la Mesa tenga un diálogo con los partidos políticos para ayudar a que 
los partidos elijan buenos candidatos. 

- El Acuerdo Nacional ya es el marco programático nacional para un plan de desarrollo 
concertado nacional.  

 
El diálogo generado luego de la intervención del Experto permitió que se alcance nuevas 
propuestas sobre los temas del PDC y PP incorporado al reconocimiento de políticas específicas 
de desarrollo como en el caso de la amazonía (la explotación de los recursos madereros) y el 
tema de la reforma constitucional. 
 
El trabajo de conclusiones realizado por el equipo relator enfatiza la necesidad de:  
 
- Una mayor sensibilización a la sociedad civil y a las autoridades. 
- Consolidar e institucionalizar el proceso promoviendo una mayor formalización de las 

organizaciones sociales de base y el desarrollo de capacidades y liderazgos mediante 
pasantías y talleres de intercambio de experiencias. 

- Implementar un sistema de monitoreo del proceso nacional. 
- Que la coyuntura electoral permite el diálogo con los partidos políticos sobre los planes de 

desarrollo y el presupuesto participativo siendo necesario un nivel de incidencia para que 
autoridades en ejercicio y candidatos conozcan y se comprometan con el presupuesto 
participativo y la participación. 

 



39.0.0 Seguimiento y Vigilancia de las Políticas y Programas Sociales 
 
El segundo grupo de trabajo trató el tema del seguimiento y vigilancia de las políticas y 
programas sociales. Las experiencias presentadas fueron las de las regiones de Piura, La 
Libertad, Loreto y Lima Metropolitana. No se presentó la de Ventanilla (Callao) que estaba 
programada. 
 
La Libertad: “Vigilancia, un proceso en construcción” (Juan Gamarra Nieto), la 
presentación en su inicio estuvo centrada en las definiciones conceptuales y en la descripción 
del contexto, para presentar las diferentes experiencias de vigilancia. El acento estuvo puesto en 
una visión de conjunto y la idea de la vigilancia iniciada, como un proceso en el que se van 
construyendo relaciones de confianza entre Estado y sociedad civil, y en el que se va 
aprendiendo y gestando ciudadanía. 
 

Loreto: “Vigilancia ciudadana en Loreto” (Roberto Tito Cunibertti y Janis Gomez), la 
presentación destaca las varias experiencias de vigilancia realizadas por la mesa destacando las 
realizadas en el comité de adquisiciones de PRONAA, en el Programa A Trabajar Urbano (en 
relación a la participación de personas con discapacidad) y el Comité de Vigilancia Ciudadana 
Regional. Se distinguieron logros y dificultades y se identificaron resultados concretos. Janis 
Gomez destacó la presencia de varias personas con discapacidad en el encuentro. 

 
Piura: “Los Programas Sociales: por una acción efectiva en la lucha contra la pobreza” 
(Carmen Rosa Campos). 

La experiencia se basó en un diagnóstico de los programas sociales de apoyo alimentario y la 
presentación de una propuesta de reajuste de estos programas, trabajada con la municipalidad, 
la región, sectores y OSB. La propuesta se orienta a la refocalización y temporalidad del 
programa, su funcionamiento democrático y su orientación a aspectos productivos y hábitos 
alimentarios. Finalmente se plantean la necesidad de incidir a nivel nacional en la dación de la 
normatividad. 

 
Lima: “Nuestra experiencia de vigilancia ciudadana al programa A Trabajar Urbano” 
(Soledad Requena) 
Se explicitó los objetivos de la vigilancia y las maneras de operar y se destacaron los logros 
concretos y las dificultades. Resalta en esta experiencia la extensión del funcionamiento de los 
Comités en 18 distritos de Lima Metropolitana, vinculados a redes sociales, la difusión de la 
vigilancia en medios de comunicación y la amplitud en la identificación de logros en la mejora 
del programa, en el desarrollo organizativo y en la generación de propuestas. 

 
En un segundo momento, se formaron dos grupos de trabajo para profundizar la evaluación de 
las diversas experiencias desarrolladas por las Mesas, tanto en el seguimiento de los Programas 
Sociales como en la promoción de la vigilancia ciudadana de estos, e identificar desafíos para 
el 2005.   

 
Para evaluar el seguimiento de las Mesas se trabajaron tres preguntas: 
 
¿Cuáles han sido los avances y limitaciones en la gestión de los Programas Sociales en el 2004? 
¿Qué resultados se han obtenido, producto del seguimiento realizado por las mesas? 
¿Cuáles son los desafíos para el 2005? 
 
Para evaluar la vigilancia ciudadana se trabajaron igualmente tres preguntas: 

 
¿Cuáles han sido los resultados de la vigilancia ciudadana de los programas sociales promovida 
desde las Mesas? 



¿Cuáles han sido las debilidades de la vigilancia promovida por las Mesas? 
¿Qué desafíos se presentan para el 2005? 
 
En un tercer momento, los grupos de trabajo presentaron sus conclusiones en una plenaria 
común de todos los integrantes de la Mesa Temática. Las presentaciones fueron excesivamente 
largas y minuciosas repitiendo cada una de las tarjetas. La conducción del debate no controló el 
tiempo, lo que restó un tiempo importante para el debate e intercambio en plenaria. Es 
necesario evaluar estas formas de presentación en plenarias, en relación al uso de las tarjetas. 

 
Luego, Maruja Boggio, experta invitada hizo un comentario de las presentaciones de los 
grupos, planteando las siguientes ideas-fuerza: 
 

- La importancia de distinguir los espacios de concertación y generación de propuestas, como 
espacios propios de las Mesas, de los espacios de vigilancia ciudadana que se desarrollan desde 
la sociedad civil, y el rol de las Mesas en relación a cada uno de ellos. 

- La necesidad del rediseño de los programas sociales, que se están descentralizando en su 
gestión, y la prioridad de la contribución de las Mesas en concertar propuestas al respecto, más 
que en vigilar lo que está mal estructurado. 

- La importancia de continuar promoviendo la vigilancia ciudadana, a la vez que se tome 
conciencia de las condiciones y costos que ella requiere para hacerla eficazmente, llevando a 
precisar prioridades y objetivos.  

- La importancia que tiene, en el 2005, la vigilancia ciudadana para la no utilización política de 
los programas sociales. 

 
Finalmente, se abrió un breve diálogo, intercambiándose percepciones y enfatizándose los 
siguientes aspectos: 
 

- El rediseño de los programas sociales en especial los programas alimentarios sobre la base de 
la redefinición de las dietas alimentarias y la promoción de la capacidad productiva de los 
pequeños productores. 

- Los objetivos y condiciones de la vigilancia ciudadana. 
- La necesidad de la capacitación y el apoyo que la Mesa Nacional debe dar al respecto. 
- Evitar el uso de programas sociales para fines electorales. 
 

1.0.0 Comisión de la Verdad y Conflictos Sociales 
 
Este taller temático estuvo moderado por Conrado Tuesta, Secretario Ejecutivo de la Mesa 
Regional de Amazonas. Participaron 32 delegados de Mesas Regionales.  El taller se dividió en 
dos sesiones, en la primera sesión se presentaron las experiencias de seis Mesas Regionales: 
Apurímac, Huancavelica, Huánuco, Madre de Dios, Ayacucho, Puno; y la segunda sesión; se 
dieron los trabajos en grupo., seguido de una plenaria donde cada grupo presentó sus 
conclusiones y la intervención de los comentaristas invitados: Rosa Villarán- PQNSR e Iván 
Ormaechea – Consorcio Pro diálogo.  Finalmente el diálogo general que permitió la 
consolidación de las conclusiones. 
 
Tres de las experiencias presentadas por las Mesas se centraron en la Campaña “Verdad, 
Justicia y Reconciliación” (Apurímac, Huanuco y Huancavelica) y tres se centraron en la 
“Intervención de la Mesa en el Tratamiento de Conflictos” (Ayacucho, Puno y Madre de Dios). 
 
 
 
 



“Desafíos en torno al Proceso  Verdad, Justicia y Reparación”. Enver Quinteros, Miembro 

de Comité Ejecutivo Regional  MCLCP Apurímac. APRODEH – Abancay:   La ponencia 

se centró en los avances y desafíos del Colectivo Regional Post CVR en cuanto al seguimiento 

del cumplimiento de las Recomendaciones de la CVR, y el Papel del Gobierno Local en cuanto 

a las dificultades de implementación del mismo.  Se reseñó los aspectos positivos da la campaña 

como la rearticulación del colectivo, la socialización del contenido del Informe Final; la 

incidencia en los PDC y PP, así como en el proceso de reforma educativa tomando en cuanta las 

recomendaciones del informe; finalmente se reseñó los aspectos a trabajar como son el 

fortalecimiento del colectivo, la definición de objetivos, a articulación del Estado y sociedad 

civil. 

 
“La Experiencia de Trabajo Post CVR”. Alida Ortega, Coordinadora de MCLCP 

Huancavelica: La Mesa de Huancavelica, fue la que más claramente mostró los logros 

alcanzados en cuanto a la implementación del informe final de las recomendaciones de la CVR, 

como es la instalación de una Mesa de Diálogo Regional, la concreción de las recomendaciones 

de la CVR en un  el Plan Integral de Reparaciones para Huancavelica  que comprendía  

reparaciones simbólicas, reparaciones en salud, educación, derechos ciudadanos, económicas 

individuales y colectivas; y el proyecto de  Atención a la Población Afectada por la Violencia 

Política en la Región Huancavelica, incluida en el Presupuesto Participativo aprobado para el 

2005. 

 
“La Experiencia del Colectivo Impulsor Post CVR”.  Abel Canchari, Secretario Ejecutivo 

de la MCLCP Huánuco:  En la presentación se expusieron los orígenes del colectivo, 

emprender una campaña de información y sensibilización sobre lo ocurrido durante las dos 

últimas décadas de violencia política;  así como  los logros alcanzados en la región: Ordenanza 

Regional y Provincial declarando el 28 de Agosto como el día de la Verdad, Justicia y 

Reconciliación; Institucionalización del colectivo, y conformación de Comisión Técnica Mixta 

para trabajar el tema de Cultura de Paz.,  y la inclusión del tema de Violencia Política en la 

Agenda Pública Regional. Entre las dificultades presentadas está el débil interés de las 

autoridades y de los medios de comunicación para asumir compromisos y difundir la campaña, 

así como la debilidad de las organizaciones de afectados.  Finalmente se presentó los puntos a 

trabajar como son el fortalecimiento de organizaciones de afectados por la violencia política y 

colectivo impulsor Post CVR.  

 
“Conflictos sociales en Madre de Dios”. Cesar Espinoza Wong, Miembro del Comité 

Ejecutivo MCLCP Madre  de Dios. Gerente de Desarrollo Social -Gobierno Regional 



Madre de Dios: La presentación se centró en los orígenes del conflicto, la superposición de 

concesiones, autorizaciones, permisos, y territorios de comunidades nativas; así como en el 

papel del Estado como mal administrador de los recursos naturales. Finalmente, se resaltó la 

necesidad de establecer Mesas de Diálogo para superar los conflictos, la necesidad de buscar 

alternativas técnicas, legales y sociales a las superposiciones, así como la necesidad de realizar 

un diagnóstico del conflicto de manera adecuada. 

 

“Conflictos Sociales en Ayacucho”. Alejandro Córdova La Torre, Coordinador de la 

MCLCP Ayacucho: La presentación se centró en los principales factores generadores de la 

violencia política así como en las principales acciones de la Mesa Regional en el tratamiento de 

conflictos como son: La instalación de una comisión especial  para facilitar el diálogo y el 

seguimiento de los acuerdos  entre  el Gobierno Regional y los productores de hoja de coca; la 

participación en la Mesa de Diálogo a fin de facilitar acuerdos entre el SUTEP, Gobierno 

Regional y  Nacional; y la conformación de Comisión Central bajo responsabilidad de la Mesa 

Pro Beneficios del Gas Camisea.  

 
“Ilave: forjando un nuevo mensaje, retos y esperanzas para el desarrollo”. Juan Cazazola 
Ccama, Coordinador de la MCLCP Puno: La ponencia abordó el contexto a partir del cual  
se originaron los conflictos en el 2004, los casos en que la mesa regional intervino como 
Ayaviri - Melgar, Chupa -  Azángaro, Tilali – Moho, y el caso Ilave, este último presentado de 
manera más exhaustiva. Así mismo se presentaron las principales acciones frente al tratamiento 
de los conflictos como la participación de la Mesa en los diálogos con dirigentes y comisiones 
de Lima, la realización de talleres de análisis y reflexión de los casos de Ilave, Ayaviri, Tilali 
con la participación del P. Gastón Garatea, foros regional y provinciales sobre Cultura y 
Gobernabilidad en Chuchito, Juli y Yunguyo, la constitución de la Mesa Temática Post CVR, 
suscripción del acta de compromiso con los 10 candidatos de Ilave, encuentro macroregional en 
Ilave por la Vida y La Paz, y la reconstitución de la Mesa Provincial El Collao. 
 
Luego de la presentación de las experiencias se formaron 3 subgrupos de trabajos para que 
aborden ambas problemáticas sobre la base de las siguientes preguntas: 
 
Primer Bloque: 
 
¿En qué aspectos de las recomendaciones de la CVR, se ha avanzado a través de la campaña en 
el 2004? 
¿Qué debilidades ha tenido la implementación de la campaña? 
¿Qué desafíos se presentan para el 2005? 
 
Segundo Bloque: 
 
¿Cuál ha sido el rol de las mesas en su intervención frente  a los conflictos sociales? 
¿Cuáles han sido los aportes y limitaciones en esta intervención de las mesas? 
¿En qué casos deberían intervenir las mesas en conflictos regionales y locales? 
¿Cuáles son los desafíos frente al escenario de conflictos en el 2005? 
 



Posteriormente se realizó la subplenaria siempre moderada por Conrado tuesta y luego de la 
exposición de las conclusiones de los 3 subgrupos se dio la intervención de los comentaristas 
invitados: 
 

• Rosa Villarán. “Colectivo Para Que No Se Repita”: Resaltó lo que el Movimiento PQNSR 

viene impulsando de manera descentralizada,  la difusión y sensibilización de la población a fin 

de implementar las recomendaciones del informe final de la CVR. Así mismo habló sobre  la 

necesidad de establecer  metas como el de llegar a todo tipo de públicos, especialmente a los no 

sensibilizados, el acompañamiento a las organizaciones de afectados, promover una cultura de 

paz, el lograr compromisos concretos con los candidatos en este año preelectoral, involucrar 

más a las instancias públicas y privadas, promover políticas públicas justas, incorporar en la 

currícula educativa el tema y escoger experiencias en el tema a fin de difundirlas, así tener 

siempre presente acciones nuevas que impulsen la campaña. 

 
Iván Ormaechea. “Consorcio Pro diálogo”: Se concentró en la definición y uso de términos 

como conciliación, negociación, mediación, concertación y  diálogo en el tratamiento de 

conflictos,  y en la necesidad de definir el rol de la Mesa especialmente cuando una de las 

principales metas de la Mesa es la Lucha contra la Pobreza, así como la necesidad de 

implementar mecanismos de veeduría que permitiría llegar a mecanismos de intervención 

oportuna. 

A partir de estas intervenciones se realizó un diálogo con todos los participantes donde se 
resaltó la necesidad de definir el rol de la Mesa, especialmente cuando ha tenido un rol de 
prevención de conflictos. Así mismo se dio el cuestionamiento si realmente era rol de la mesa la 
resolución o tratamiento de un conflicto ya que no era un tema específico de la Mesa, y si la 
mesa podría asumir una posición neutral frente a los conflictos. Las propuestas frente a estos 
cuestionamientos fueron la necesidad de legitimar los espacios de diálogo establecidos, 
fortalecer los espacios de análisis de veeduría de los conflictos, y lograr mayores niveles de 
articulación con otras instancias a fin de que se reporten hechos como el de Ilave.  Frente al 
tema de la campaña Post CVR, se estableció la necesidad de seguir impulsando la campaña a 
través de la sensibilización, formación y  debate ideológico, impulso del Plan Integral de 
Reparaciones, involucramiento de las autoridades del Estado y Sociedad Civil, incluir en los 
acuerdos de gobernabilidad por lo menos tres puntos centrales para hacer seguimiento, y 
finalmente garantizar la participación del sector educación a fin de impulsar la implementación 
de las recomendaciones del informe de la CVR en los planes curriculares educativos, así como 
la socialización de las principales experiencias de las mesas en este tema. 
 
Entre las principales conclusiones se enfatiza para el caso de la CVR: 
 

- Promover el plan integral de reparaciones. 
- Desarrollar estrategias innovadoras para acciones de difusión y sensibilización. 
- Fortalecimiento de las Comisiones Post CVR. 
- Incorporar las recomendaciones del informe en los planes curriculares. 
- Fortalecer las organizaciones de afectados. 

 
Para el caso de los conflictos sociales se enfatiza: 



 
- Capacitación en resolución de conflictos. 
- Socializar las experiencias de las mesas en resolución de conflictos. 
- Impulsar la instalación de mesas de diálogo para la resolución de conflictos. 

 
2.0.0 Descentralización, Salud y Educación 
 
Este grupo de Trabajo se instaló bajo la presidencia de Víctor Palacios, Coordinador de Piura, 
quien luego de introducir el tema de trabajo, invito a los panelistas a iniciar sus presentaciones 
estando programadas las experiencias de Ancash, Cajamarca, Ica y San Martín. 
 
Ancash “Experiencia de vigilancia ciudadana de la descentralización” (América 
Figueroa) presentó la experiencia de vigilancia ciudadana al Gobierno regional realizada por 
Propuesta regional en coordinación con la Mesa. Ella enfatizó la importancia de que la 
sociedad civil active los mecanismos legales que le apoyan para su intervención en el control 
de sus gobiernos regionales y locales. 
 
Cajamarca “Políticas regionales en Salud 2004 – 2010 (Freddy Regalado)  expuso los 
avances logrados en el diseño de la política de salud de la Región, a raíz de un trabajo conjunto 
del sector salud, ONGs, gobiernos regionales y locales y organizaciones sociales. Señaló 
también que ello significó un trabajo previo de revisar diagnósticos que existiéndolos sin 
embargo son bastante segmentados para explicar la situación de la población. Actualmente se 
tiene un plan regional de salud de mediano plazo hasta el 2010, pero sigue siendo critica su 
implementación, no solo en términos de recursos, sino en las dificultades que existe para operar 
las conclusiones logradas. 

 
Ica “La Integración regional: una apuesta por el desarrollo de Ica” (Mariela Cevasco) 
explicó el acompañamiento viene realizando la Mesa al debate sobre el proceso de integración 
regional. Presento diversas iniciativas y mecanismos que se vienen implementando para superar 
la desinformación que existe entre la población, y asimismo el conocimiento de propuestas en 
curso. Destaco también el rol convocante de la Mesa y la respuesta lograda gracias al 
reconocimiento conseguido por su intervencion en diversos hechos regionales y 
particularmente el conflicto sobre los limites con Lima región. 
 
San Martín “Proyecto educativo y desarrollo regional” (Teócrito Pinedo), explicó el 
impulso que se viene dando en la región al tema educativo a raíz de experiencias piloto de 
redefinir las curriculas y actividades de las escuelas buscando acercarlas a la realidad regional. 
Indico también la importancia de esta experiencia piloto como producto de un acercamiento del 
gobierno regional y los gobiernos locales con ONGs, asociaciones de padres de familia y 
organizaciones sociales. También la importancia de ser la única experiencia regional en el país, 
donde el gobierno regional asume la dirección en forma integral de la gestión educativa. 
 
Luego de las intervenciones se dio un intercambio entre los asistentes y los panelistas y se 
concluyo el trabajo informando sobre la dinámica de grupos subregionales para evaluar los 
avances en el tema de las Mesas. 
 
Los cuatro subgrupos conformados, trabajaron en base a las preguntas motivadoras 
presentadas: 
 
Primer Bloque: 
 
¿Qué condiciones favorables y qué obstáculos se dan para los procesos de integración regional? 



¿Qué rol pueden jugar las mesas en estos procesos? 
¿Qué desafíos se presentan para el 2005, en un escenario pre-electoral? 
 
Segundo Bloque: 
 
¿Qué condiciones favorables y qué obstáculos se dan para que los gobiernos regionales definan 
políticas en educación y salud? 
¿Qué aportes han dado las mesas a la definición y avances de estas políticas regionales? 
¿Qué desafíos se presentan para el 2005? 
 
Luego de la presentación de los acuerdos por los subgrupos, se procedió a recibir los 
comentarios de Martín Vegas y Emma Yep del Consejo Nacional de Educación, quienes 
fundamentalmente informaron sobre sus actividades y absolvieron algunas interrogantes 
planteadas en los grupos y en la intervención de los participantes. 

 
Las conclusiones se hicieron luego en la Plenaria por todos los coordinadores de los grupos, 
encargándose de la elaboración del Informe final los relatores de los grupos y el facilitador.  
Este trabajo se realizo en forma rápida y se concluyo recién el día siguiente a primera hora. Se 
encargo de la presentación de las conclusiones a Víctor Palacios. 

 
De las conclusiones logradas destacan las siguientes recomendaciones para el trabajo de la 
Mesa: 
- Promover mayor información y conocimiento sobre el proceso de descentralización e 

integración regional. 
- Impulsar la articulación de instancias regionales, locales y nacionales para el impulso de 

acciones descentralizadas y para evitar conflictos innecesarios por superposición de 
funciones y acciones. 

- Promover pactos y compromisos por la descentralización en el ámbito regional, 
comprometiendo a los partidos políticos y candidatos. 

- Cumplir un rol difusor, facilitador y promotor de la participación en el proceso de 
descentralización. 

- Promover la elaboración de diagnósticos claros y compartidos sobre la situación de la Salud 
y la Educación en los espacios regionales. 

- Generar acuerdos regionales sobre Salud y educación para incorporarlos a las agendas 
regionales, contando con la participación de todos los actores, estado, sociedad civil. 
Autoridades, sectores sociales 

- Promover la inversión y sostenibilidad de políticas de educación y salud en los presupuestos 
regionales, locales y nacional. 

 
3.0.0 Campaña por la Infancia 
 
El Taller Temático sobre Infancia contó con la participación de unas 44 personas. Tuvo 5 
presentaciones: Lambayeque, Lima Provincias, Moquegua, Tacna y Tumbes. Quedó sin 
presentarse la experiencia de Ucayali que si envío su exposición. 
 
Lambayeque: La Niñez en Lambayeque (Luis Montenegro Coordinador de 
Lambayeque). 

 
Se centró en la experiencia de coordinación entre las instituciones de Lambayeque para la 
elaboración del Plan, las limitaciones encontradas y el actual proceso reencaminado. También 
señaló los problemas culturales que se enfrentaban en la sierra del departamento en cuanto a 
acceso a servicios y también las barreras culturales referidas a relaciones de género. 



 
Lima Provincias Conociendo la realidad de los niños y niñas del Cono Sur de Huacho  
(Gloria Merino Coordinadora de Lima Región) 
 
La presentación se centró en la experiencia realizada en un barrio urbano marginal donde se ha 
levantado la información sobre situación de exclusión de la niñez y las madres gestantes de los 
servicios así como las pistas de coordinación que se han iniciado para abordar este problema. 
 
Moquegua: Compartiendo la experiencia de la  Mesa de Concertación en el Plan por la  
Infancia y la Adolescencia al 2010-Moquegua    (Andrés Centeno Poma Miembro de 
Comité Ejecutivo,Sub Gerente del Área  Planificación del  GR Moquegua) 
 
Se centró en la elaboración del PRAIA en el que se ha logrado un esfuerzo conjunto con el 
Gobierno Regional. Se insistió en la importancia de incorporar a los niños, niñas y adolescentes 
en su elaboración. En Moquegua se hizo una consulta del borrador con este sector  infantil de la 
población, lo que ha enriquecido mucho su contenido. 
 
Tacna: Nuestra infancia, una agenda pendiente en Tacna (Ernestina Eriquita León 
Asistenta Social. CICADEH - Red de Promoción de la Mujer Miembro del Comité 
Ejecutivo y Responsable de la campaña por la Mesa de Concertación para la Lucha 
contra la Pobreza). 

 
Hizo una presentación de la situación de la población infantil y juvenil de la región, poniendo         
énfasis en la concentración urbana de la población, la incidencia del embarazo adolescente y de 
la explotación sexual infantil. La importancia de haber creado un espacio para materializar un 
PRAIA. 

 
Tumbes: La campaña de movilización por la Infancia en Tumbes (Augusto Leon Puell 
Coordinador Regional de Tumbes) 
 
La presentación narró las diversas actividades que la MCLCP ha impulsado en relación a la 
infancia. Entre ellas el Festival del Niño y el trabajo de las Microredes de salud. 

 
Todas estas acciones han  implicado un buen resultado tanto en la sensibilización de la 
población respecto a la importancia  de la atención a la niñez y a las madres gestantes como en 
el cumplimiento de las metas que se habían propuesto en control de gestantes y del niño sano. 
 
Ucayali: Plan de Acción Por la Infancia de la Región Ucayali 
 
Hicieron llegar la presentación en Power Point pero no pudieron estar presentes por problemas 
de vuelos 

 
A continuación, se formaron tres grupos que iniciaron el trabajo con las siguientes preguntas: 
 
1ER BLOQUE 
 
¿Cuáles son los principales avances y limitaciones de la campaña en el 2004? 
¿Qué impacto han tenido las acciones realizadas en beneficio directo de la infancia? 
 
2DO BLOQUE 
 
¿Qué rol han venido jugando las mesas en la campaña? 



¿Qué desafíos se presentan para su continuidad en el 2005? 
 

María Teresa Moreno asumió la responsabilidad de Facilitadora y Luis Adawi , Coordinador de 
Tacna moderó el Panel de presentación y también de la SubPlenaria. En calidad de “experta” 
estuvo Carmen Lora cuyos comentarios se centraron en los puntos siguientes: 

 
- La importancia de atender a la población joven del país. Además de lo decisivo de la 

atención temprana oportuna se mencionó también  que es el estrato mayor de la población. 
- La situación migratoria implica muchos cambios culturales a los que se enfrentan las 

personas. El paso de lo rural a lo urbano, pero también las diferencias generacionales y 
pautas de comportamiento distintas que no siempre pueden comunicarse fácilmente. 

- La fragmentación y desarticulación social afecta sobre todo a los adolescentes: pandillaje, 
drogadicción, suicidios. 

- Necesidad de articular los PRAIA a los Planes Concertados de Desarrollo y a los 
Presupuestos Participativos. 

- Importancia de incorporar aspectos como acceso a agua segura. 
 

Entre las principales conclusiones del trabajo temático tenemos: 
 
- Un avance significativo en la conciencia de la importancia de incluir la prioridad de la 

infancia en la lucha contra la pobreza en quienes participan en las Mesas. 
- Avances en la generación de espacios de articulación y de promover Planes de Acción lo 

que ha implicado también otro canal de relación con los gobiernos regionales. 
- Entre las limitaciones están en  la poca voluntad política para llegar a acciones concretas; 

cifras desactualizadas que no permiten conocer la situación real de la población, pocos 
recursos económicos destinados a acciones en este aspecto de las políticas sociales y para 
realizar el trabajo de difusión. 

 
Los Desafíos están principalmente en: 
 
- Lograr una voluntad política que permita llevar a la práctica los planes de acción. 
- Lograr el impacto deseado por las acciones en curso: bajar la mortalidad materna, garantizar 

el control de salud de los niños  y  el registro de nacimientos para todos los niños y niñas. 
- Importancia de articular estos planes a los Planes Concertados de Desarrollo sin especializar 

el tema a un solo sector o grupo de acción. 
 

Por último, las conclusiones del trabajo realizado por estos 5 grupos y los retos al 2005 fueron 
presentados en plenaria realizada el siguiente día (Ver anexo: Las relatorías de los 5 grupos de 
trabajo). 
 
Al final del segundo día se presentó a todos los participantes la propuesta de “Caminata por la 
paz y la solidaridad” mayo – Agosto del 2005 con la propuesta de elaboración del Gran Quipu 
de la Memoria  y el recorrido con las fechas aproximadas de arribo a cada localidad. 

 
1. Tercer Día 
 
3.1 Plenaria 
 
Se inició el día con la realización de la Plenaria donde se hicieron las presentaciones de las 
conclusiones de los grupos que trabajaron los 5 ejes temáticos de la Mesa (Ver anexo). 
 



A continuación Félix Grandez del CEN de la Mesa hizo comentarios finales de esta parte en el 
sentido de ubicarnos todos en la perspectiva del Encuentro y por el cual los 5 grupos han 
planteado que la mesa va acumulando una continuidad en su intervención siendo el paso 
siguiente convertir los desafíos en un plan de trabajo 2005 que no es elaborar propiamente el 
plan de trabajo sino definir los acuerdos sobre los que se va a trabajar el plan de trabajo. 
 
3.2 Panel Central 
 
Posteriormente se realizó el panel referido a “La prioridad para la infancia: Construyendo 
Consensos”. Los panelistas invitados fueron: Richard Ruiz del Ministerio de Salud; Carlos 
Cuaresma, Presidente Regional del Cusco; Héctor Hanashiro de Caritas y Andrés Franco, 
Representante de UNICEF. 
 
Richard Ruiz, Asesor de la Dirección General de Promoción de la Salud del Ministerio de Salud 
presentó los siguientes aspectos: 
 
- Los actuales indicadores de salud del país y de las regiones. 
- Los lineamientos de Política Sectorial 2002 – 2012. 
- El modelo de atención integral de salud de las personas por etapas de vida (del recién 

nacido, del niño de 20 días a 11 meses 29 días, del niño de 2 años a 5 años y del niño de 5 
años a 9 años. 

 
Carlos Cuaresma, Presidente Regional del Cusco presentó el Plan de Emergencia Infantil 2004 – 
2006 resaltando sus tres componentes: 
 
- El Centro Comunal de Seguridad Alimentaria (CECOSA). 
- La Seguridad Materna. 
- La vigilancia del crecimiento y desarrollo del niño. 
 
Asimismo, informó que este Plan está esbozado para 5 provincias del Cusco y que este año se 
extenderá a 13 provincias gracias a la decisión y apoyo de los 800 Presidentes de Comunidades 
Campesinas del Cusco. 
 
Héctor Hanashiro de CARITAS, miembro del Comité Ejecutivo Nacional de la Mesa presentó 
las diversas estrategias para la promoción de la infancia: 
 
- Diagnósticos. 
- Criterios de priorización. 
- Incorporación en los planes de desarrollo, nivel regional y local. 

 
Andrés Franco, Representante de UNICEF planteó la necesidad de hacer un esfuerzo por 
vincular el tema de la infancia con los grandes temas nacionales y de la región alrededor de tres 
ejes fundamentales: 
 
- La promoción de los derechos de los niños, de las niñas y de los adolescentes con el mismo 

ímpetu con que se reclaman los derechos humanos en general. 
- El vínculo muy estrecho entre una buena inversión en la infancia y la posibilidad de que este 

país finalmente salga de la pobreza. Una buen apuesta por la niñez finalmente ayuda a 
revertir el ciclo de pobreza en una, dos o tres generaciones. 

- El proceso de consolidación democrática pasa fundamentalmente por una atención a la 
infancia. Nosotros no podemos pedir a un peruano que participe entusiastamente de la 



democracia cuando cumple 18 años, cuando todos sus derechos fundamentales han sido 
violados antes de los 18 años. 

 
3.3 Trabajo de Grupos 
 
A continuación se realizaron los trabajos de grupos por macro región con la finalidad de evaluar 
el trabajo de construcción de la mesa en sus 4 años de existencia y los retos para mantener y 
ampliar su presencia a corto y mediano plazo. 
 
Las preguntas planteadas fueron: 
 
- ¿Cuáles son los principales logros en el proceso de construcción de las mesas en estos 4 

años?, ¿Qué limitaciones es necesario superar?. 
- Qué estrategias debemos desarrollar para lograr la continuidad y fortalecimiento de las 

mesas a mediano plazo y qué acciones impulsar en el 2005 para ello?. 
- ¿Desde las realidades de sus mesas regionales qué aspectos del Plan de Trabajo 2005 les 

parecen más importantes y qué otras propuestas se podrían incorporar?. 
- ¿Cuáles deberían ser las principales prioridades para la Mesa a nivel nacional en el 2005?. 
- ¿Cómo podría tu mesa regional o local ser parte de la Caminata por la Paz y Solidaridad?, 

¿Qué acciones podrían impulsarse?. 
 
Las 5 macroregiones durante la tarde trabajaron en subgrupos y realizaron sus respectivas 
subplenarias (Ver anexo: Relatorías del trabajo de grupos) para presentar sus conclusiones al día 
siguiente.     
 
Las 5 macroregiones establecidas fueron:  
 
- Macro región norte conformado por las mesas regionales de Tumbes, Piura, Lambayeque, la 

Libertad, Cajamarca y Ancash. 
- Macro región sur conformado por las mesas regionales de Tacna, Moquegua, Puno, Cusco, 

Apurímac y Arequipa. 
- Macro región centro conformado por las mesas regionales del callao, Lima Región, Lima 

Metropolitana e Ica. 
- Macro región centro andino conformado por las mesas regionales de Junín, Huanuco, Pasco, 

Huancavelica y Ayacucho. 
- Macro región amazonía conformado por las mesas regionales de Loreto, Amazonas, San 

martín, Ucayali y Madre de Dios. 
 
MACRO REGION NORTE 
 
Este grupo de trabajo se instaló bajo la Moderación de Flor Amoros, Secretaria Ejecutiva de la 
MCLCP  de Cajamarca quien presentó el propósito del trabajo e invitó a los 47 participantes a 
formar 4 subgrupos de trabajo, el cual se hizo de manera aleatoria.  
 
Luego de realizado el trabajo de subgrupos sobre las 5 preguntas planteadas se realizó una 
subplenaria siempre conducida por la moderadora recogiéndose las siguientes ideas fuerza en el 
diálogo que se generó al final de las exposiciones: 
 
- Capacitación en vigilancia ciudadana. 
- Apoyo para la elaboración de propuestas de proyecto educativo regional y local. 
- Que la mesa promueva y facilite los acuerdos de gobernabilidad. 



- Un mayor acompañamiento de la Mesa Nacional para el seguimiento de los programas 
sociales y su impacto.  

 
Las principales conclusiones de esta macroregión son: 
 
Respecto al fortalecimiento de las mesas: 
 
- Implementar una red de comunicaciones que permita difundir el trabajo de las mesas 

(actualización permanente de la página Webb). 
- Buscar apoyo de la Cooperación Técnica Internacional para lograr recursos para las mesas. 
- Establecer convenios con instituciones especializadas en PDC, PP, CCL, vigilancia 

ciudadana, infancia. 
- Fortalecer las OSBs para que se incorporen de manera efectiva en las mesas. 
- Constituir equipos técnicos en mesas provinciales. 
 
Respecto a las prioridades para el 2005: 
 
- Fortalecimiento de las mesas regionales, provinciales y distritales. 
- Difundir y vigilar el acuerdo nacional. 
- Apoyo al presupuesto participativo. 
- Promover la vigilancia ciudadana de los programas sociales, de salud y educación. 
- Continuar con la campaña de movilización por la infancia. 
 
MACRO REGION SUR 
 
La sesión se inició con 40 participantes y la moderación del Padre Tomás García, Coordinador 
de la región Apurímac. Se explicó a los participantes la tónica del trabajo de subgrupos y las 
preguntas planteadas.  
 
Se formaron 4 subgrupos de trabajo quienes luego en una subplenaria presentaron sus 
conclusiones. 
 
Al final de la subplenaria se realizó una ronda de intervenciones donde se resaltó la importancia 
de una mayor articulación de las mesas y, en particular, la necesidad de un Plan Nacional de 
Capacitación. Se discutió respecto al rol de las mesas en relación a los conflictos sociales, 
planteándose el desarrollo de capacidades específicas para ello. 
 
En relación al Plan del 2005, se enfatizó la importancia de promover una mayor participación de 
la mujer, los jóvenes y otros sectores excluídos en los procesos de planificación concertada y 
presupuestos participativos. Asimismo, se planteó la necesidad de distinguir en objetivos 
diferenciados la campaña a favor de la infancia de la campaña sobre las recomendaciones de la 
CVR.  Finalmente, se continuó aportando diversas iniciativas para contribuir al desarrollo de la 
Caminata por la Paz y la Solidaridad.   

 
Las principales conclusiones de esta macroregión son: 
 
En relación a la continuidad y fortalecimiento de las mesas, se han priorizado los siguientes 
aspectos: 
 
- Incorporación de nuevos actores dándoles más representatividad. 
- Mayor articulación de las mesas, entre ellas y horizontalmente con otros espacios de 

concertación. 



- Desarrollo de capacidades y planes de capacitación. 
- Mayor difusión y comunicación acerca del rol de las mesas, sus logros y experiencias. 
- Desarrollar la incidencia de las mesas en la política pública: espacios temáticos, partidos 

políticos, regiones, gobernabilidad, etc. 
- La necesidad de desarrollar el monitoreo, seguimiento y evaluación de las mesas. 
 
En relación a las prioridades para el 2005, se han destacado los siguientes aspectos: 
 
- Actualización de los planes de desarrollo y que los PP abarquen el gasto corriente y 

articulen los niveles regional, provincial y distrital. Asimismo, se plantea incorporar a los 
partidos políticos en la estrategia de participación. 

- Seguimiento y capacitación sobre los programas sociales, contribuir al cambio de estrategias 
hacia la generación de capacidades y promover su vigilancia desde las mesas.  

- En apoyo a la infancia: priorizar educación y salud, tratar el tema en los programas sociales 
y separar el tema de infancia de los de la CVR. 

- En relación a educación y salud: aportar espacios amplios para los planeamientos sectoriales 
y promover el trabajo concertado. 

- En relación al fortalecimiento de las mesas: se enfatiza el fortalecimiento de capacidades, la 
mayor incidencia pública, el manejo de conflictos y también mejoras en la articulación y la 
gestión interna. 

- Finalmente, como aspectos nuevos, se destaca una mejor incorporación de enfoques de 
género, interculturalidad y generacional, así como de ética en la gestión pública. También se 
plantea trabajar el tema del medio ambiente y el de la minería.  

 
MACROREGION CENTRO 
 
La sesión se inició con 19 personas, 30 minutos más tarde de lo programado, luego fueron 
llegando los miembros del grupo hasta sobrepasar los 40 integrantes, quienes llegaron 
posteriormente se fueron acoplando a los grupos ya constituidos. 
 
El grupo se instaló bajo la moderación de Marina Mendoza, coordinadora de la región Ica, 
quien tras dar la bienvenida a los participantes explicó de manera breve la intencionalidad de la 
sesión, posteriormente cedió la palabra al facilitador quien compartió con los participantes las 
cinco preguntas y manifestó la necesidad de dar una lectura rápida al documento de Plan de 
Trabajo y tenerlo a la mano durante el desarrollo del taller para despejar dudas. 
 
Inmediatamente después se pasó a conformar los tres subgrupos de trabajo que presentaron sus 
conclusiones en una subplenaria. 
 
Las conclusiones más importantes de esta macro región son: 

 
Respecto al fortalecimiento de la Mesa:  
 
- El fortalecimiento de la identidad de los integrantes con la Mesa es importante para mejorar 

en términos cualitativos aportes y participación. 
- La promoción del espacio como difusor del valor fundamental de la vida. 
- El desarrollo de capacidades sobre todo con OSBs para generar una mayor y mejor 

participación. 
- Fortalecimiento de organizaciones y redes temáticas y territoriales que apoyen el trabajo de 

la mesa. 
- Generación de perfiles de proyectos para un mejor autosostenimiento y la realización de 

mayor número de actividades. 



- Existe la necesidad de contar con indicadores para medir avances, se necesita indicadores 
nacionales y regionales que expresen la heterogeneidad del país. 

- Diferenciar claramente la pobreza urbana de la rural. 
 
Prioridades planteadas: 
 
- La comunicación debe ser fluida para articular lo nacional – regional – provincial y distrital. 
- Siendo este un año preelectoral el acercamiento con los partidos para acuerdos de 

gobernabilidad y establecimiento de prioridades. 
- Priorizar para las actividades de la movilización por la infancia. 
- Facilitar el acceso a recursos, el año pasado se dieron dificultades para el acceso a los 

escasos recursos. 
- Que la mesa siga generando capacidades en sus integrantes, especialmente en materia de 

vigilancia. 
- Establecer contacto con los medios de comunicación para visibilizar el trabajo de la mesa. 
- Buscar el involucramiento de los sectores más excluidos. 
 
 
 
MACRO REGION CENTRO ANDINO 
 
La reunión contó con la presencia de 37 representantes de las 5 mesas convocadas: Junín, 

Huancavelica, Huánuco, Ayacucho y Pasco; de los cuales 5 participantes fueron de Ayacucho, 

4 de Huancavelica,  7 de Huánuco, 10 de Junín,  y  11 de Pasco.  

 

La instalación del taller se dio bajo la  presidencia de Alida Ortega, coordinadora  de la Mesa 

Regional de Huancavelica, quien presentó brevemente el trabajo de la Comisión, dio paso al 

facilitador para que explique los temas a tratar y  las preguntas motivadoras sugeridas, 

informándose también sobre el contenido del Plan de Trabajo 2005.  Este taller estuvo dividido 

en 3 momentos: Trabajo en Grupos; Sub Plenaria y Conclusiones generales. 

 
Se instalaron 3 grupos de 12 integrantes aproximadamente, que comprendieron 37 delegados de 

las Mesas Regionales,  se escogió un coordinador en cada grupo, quienes serían responsables 

junto con el moderador de elaborar la relatoría a presentarse el siguiente día  en la mañana.  Se 

concertó  la metodología a seguir con los participantes, de tal manera que los tres grupos 

instalados trabajaran las preguntas 1 y 5; el Grupo Nº 1 trabajara la pregunta 2, el Grupo Nº 2 

trabajara la pregunta 3 y el Grupo Nº 3 trabajara la pregunta 4. 

 
Luego del trabajo de grupos se realizó la sub plenaria siempre a cargo de la Coordinadora de 

Huancavelica y se propició al final de l a exposición de cada subgrupo un diálogo entre todos 

los participantes siendo las ideas principales: 

 



- Se resalta la necesidad de seguir impulsando los Planes de Desarrollo Concertado como 

instrumento que pueda ser entregado al sistema nacional de planeamiento estratégico. 

- La necesidad de seguir impulsando la Campaña por la Infancia y CVR. 

- El fortalecimiento y la articulación de las mesas. 

- Incorporar al Plan el tema de conflictos y la perspectiva de género, así como la promoción 

de la ética y cultura de paz. 

 

Las principales conclusiones de esta macroregión son: 

Respecto a las estrategias y acciones de las mesas: 

- Mejorar las alianzas estratégicas con instituciones de la sociedad civil y el Estado, 

articulando e integrando diversos actores y espacios desde lo local hasta lo nacional. 

- Desarrollar y fortalecer las mesas a través de la implementación de mecanismos de 

monitoreo y evaluación del trabajo de las mesas así como de la realización de talleres 

técnicos y metodológicos. 

- Conformación de equipos técnicos por ejes temáticos. 

- Promover espacios de información a los partidos políticos en este año pre electoral. 

- Promocionar una cultura de paz con enfoque de desarrollo humano, equidad de género y 

respeto a la diversidad cultural a partir de la experiencia de la mesa. 

- Presentación de una propuesta que considera una estrategia integral de lucha contra la 

pobreza. 

 

Respecto a las prioridades 2005: 

- Énfasis en desarrollo humano y participación. 

- Fortalecimiento de los espacios de concertación. 

- Campañas por la infancia y Post CVR. 

- Fortalecimiento de capacidades de los comités de vigilancia. 

- Seguir impulsando la participación en las mesas de los sectores excluidos. 

- Elaborar y desarrollar propuestas de integración macroregional. 

 
MACROREGION AMAZONIA 
 
La reunión contó con la asistencia de 42 representantes de las mesas convocadas, sin embargo 
es bueno mencionar que al instalar la Comisión había solo 23 personas, progresivamente luego 
se integraron las otras. 
 
La Plenaria se instalo bajo la presidencia de Tito Cunibertti, Coordinador de Loreto, quien 
luego de presentar brevemente el trabajo de la Comisión, dio paso al facilitador para que 
explique los temas a tratar y  las preguntas motivadoras sugeridas, informándose también sobre 



el contenido del Plan de Trabajo 2005 entregado por el CEN, a pedido de uno de los 
participantes. 
 
Luego se dio paso al trabajo de grupos, instalándose 4 subgrupos con el total de asistentes. El 
trabajo de ellos se realizo ordenadamente y con interesantes intervenciones de delegados, tanto 
de sociedad civil como del Estado. 
 
Para la Plenaria cada subgrupo presentó en papelógrafos, bastante bien ordenados y claros, sus 
conclusiones. Igualmente se recibieron en la plenaria comentarios y opiniones que fueron 
recogidos para el informe final. 
 
El Informe final presentado a la plenaria fue bastante extenso, a pesar del trabajo realizado con 
los responsables de subgrupos. Requiere todavía una revisión final y el  ajuste de sus 
conclusiones.   

 
Conclusiones relevantes recogidas del trabajo del Grupo: 
 

 Respecto al fortalecimiento de la Mesa a corto y mediano plazo: 
 
- Contar con planes anuales de capacitación para todos los niveles de la Mesa y coordinados. 
- Apoya la formación de los dirigentes de las Mesas. 
- Apoyar la formación de lideres de sociedad civil, especialmente en zonas mas marginadas y 
rurales. 
- Mejorar la relación de la Mesas con otras instituciones y en particular con los partidos 
políticos. 
- Implementar formas de hacer seguimiento y monitoreo al trabajo de la Mesas. 
- Elaborar proyectos para la cooperación internacional para lograr recursos para mesas 
regionales y locales. También lograr que municipalidades y gobiernos regionales presten su 
colaboración a actividades de sus Mesas. 
 
 Prioridades planteadas: 
 
- Continuar movilización por la infancia 
- Mejorar la coordinación entre las Mesas, lograr recursos para su sostenimiento. 
- Lograr alianzas con medios de comunicación para difundir trabajo de la  Mesa. 
- Incidir en políticas sociales y continuar la vigilancia de programas sociales. 
- Apoyar proceso de descentralización y la integración regional. 
- Lograr pactos por la descentralización y contra la pobreza con la participación de partidos 
políticos. 
- Mejorar capacidades de la Mesa en gestión de conflictos e impulso a diálogos interculturales. 
- Apoyar la solución concertada a conflictos mineros y medioambientales. 
 
 
80. Cuarto Día 

 
4.1 Plenaria 
 
Se inició el último día del evento con la presentación de las conclusiones de las grupos de 
trabajo macrorregionales  (Norte, Costa Centro, Centro Andino, Amazonía y Sur) sobre los retos 
para las mesas y propuestas sobre el Plan 2005. 
 



A continuación se realizó una rueda de intervenciones finales de los participantes sobre las 
conclusiones presentadas destacándose los siguientes puntos: 
 
- La necesidad de estar atentos a los temas nacionales. 
- La identificación de temas comunes en las macro regiones. 
- El diálogo con los partidos políticos. 
- Que los planes de desarrollo y presupuesto participativo se hagan de manera participativa 

aportando en su contenido y en su cumplimiento.  
- Los jóvenes presentes en el Encuentro presentan su voluntad de compromiso con la mesa y 

de generar propuestas para su incorporación. 
- La necesidad de que se constituyan mesas en centros poblados. 

 
4.2 Ceremonia de Clausura 
 
Por último, se realizó la Ceremonia de Clausura donde se presentó el quipu elaborado el día 
anterior como parte de las actividades de solidaridad con las víctimas de la violencia política; se 
presentó asimismo a los Alcaldes Provinciales y Distritales presentes en el Encuentro y se dio 
lectura al documento de respaldo y solidaridad con los miembros de la MCLCP de Huanuco 
(Carmen Canales y Abel Canchari) que sufren una campaña infundada de desprestigio. 
 
Posteriormente se presentó el testimonio de un representante de cada una de las macroregiones 
presentes en el Encuentro iniciándose con la macroregión Centro Andino (Kalmex Ramos 
Rojas, Secretario General de la Federación Departamental de Comunidades Campesinas y 
Nativas de Pasco y miembro del CER de la MCLCP de Pasco) quien resaltó que lo bueno del 
evento ha sido que estamos más integrados, que nos hemos enterado de lo que pasa en Huanuco, 
en el Oriente y que nos vamos más fortalecidos. 
 
A continuación habló por la Costa Central, el representante de las organizaciones juveniles de 
Ica, Víctor Montalvo quien resaltó la oportunidad del Encuentro para compartir experiencias, 
aprender de la lucha contra la pobreza y el de convivir con otros jóvenes estos objetivos. 
 
Luego intervino por la macroregión Amazonía, el Funcionario del Gobierno Regional de 
Amazonas Manuel Cabañas quien resaltó la importancia de fortalecer nuestra identidad 
 
A continuación hizo uso de la palabra, la representante por el Sur del País, Betty Arce, 
representante del MINSA de Moquegua, miembro del CER de la MCLCP de Moquegua quien 
resaltó el apoyo que está brindando la mesa al trabajo con los niños, en defensa de la infancia. 
 
Posteriormente hicieron uso de la palabra Freddy Regalado por el Norte del País (representante 
de la ONG Prisma de Cajamarca, miembro del CER de la Mesa)y Silvestre Chávez, Alcalde de 
Recuay (Ancash) quienes resaltaron el trabajo de la mesa y el esfuerzo por descentralizar y 
cambiar el país. 
 
Luego de estas intervenciones, se procedió a premiar a las regiones ganadoras de los mejores 
stands presentados en la Feria de la Concertación y por último, el Presidente de la Mesa de 
Concertación dio algunos alcances finales haciendo mención a la Directiva sobre organización y 
funcionamiento de la MCLCP y al Código de Etica. 
 
 
 

 
 
 



 
 
 



ANEXOS 
 

CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS TEMÁTICOS 
 
GRUPO 1: 
Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo 
 
¿Qué avances se han logrado en el proceso de PDC y PP en el 2004? 

• Mayor presencia y participación de Organizaciones de la Sociedad Civil. 
•  La Sociedad Civil formaliza su acreditación para participar en el proceso  
• Búsqueda de consensos para priorizar ejecución de obras. 
• Tendencia a formular planes sectoriales ó a la actualización de planes. 
• Conformación e Instalación de comités de vigilancia ciudadana. 
• Apertura hacia la integración provincial, distrital y regional. 
• Involucramiento de las autoridades en la elaboración y ejecución de los PDC y PP 
• Formulación de planes de desarrollo de capacidades 
• Legalización del proceso de PDC y PP 
• Enfoque de Desarrollo Humano en PDC  y los PP 
• Empoderamiento y liderazgo de algunas organizaciones sociales. 
• Forja de un nuevo tipo de liderazgo democrático, participativo y concertador. 
• Incremento de la voluntad de concertación de autoridades y funcionarios 
• Generación de mayor nivel de confianza Estado Sociedad Civil. 
• Modificación de las visiones de corto plazo, ampliando perspectivas de mediano y largo 

plazo. 
• Disposición a la co-responsabilidad, al cumplimiento de los acuerdos. 
• Generación de un marco normativo local favorable. 
• Implementación de diversas metodologías participativas. 
• Constitución de equipos técnicos mixtos lográndose la planificación entre gobierno 

local, organizaciones sociales e instituciones privadas en el PP. 
• Existencia y articulación de espacios CCL, CCR, Consejos de Desarrollo Distrital y 

Mesas de Concertación 
• Constitución de Mesas temáticas 
• Se ha iniciado un proceso de articulación entre los lineamientos del PDC y el PP 
• Los Gobiernos Locales ya tienen formulado sus PDC y PP. 
• Las autoridades aperturan relativamente iniciativas de diálogo y concertación.  
• La MCLCP tiene un rol más activo. 
• Intereses por conocer los mecanismos de rendición de cuentas. 

 
¿Cuáles han sido las principales debilidades y puntos críticos en el 2004? 

• Débil manejo de conceptos y enfoques temáticos programáticos. 
• Contamos con un equipo técnico que decide por todos y no llega a concertar en 

definitiva. 
• El presupuesto limitado o reducido. 
• Débil participación de la Sociedad Civil. (Género, generacional, discapacitados) 
• La inversión se sesga al financiamiento de obras de infraestructura. 
• Insuficiente difusión pública del proceso. 
• Formulación del Presupuesto por fuera de los PDC ó solo por cumplimiento. 
• Se mantiene la cultura de secreto en la administración regional o local. 
• Limitada articulación metodológica de los PDC regionales, provinciales y distritales 
• Los presupuestos participativos responden limitadamente a los objetivos del PDC 
• No se ha logrado sensibilizar adecuadamente a los presidentes regionales alcaldes 

regidores y funcionarios en los PDC 



• Desconocimiento de proyectos o planes del Gob. Regional y distrital (viceversa). 
• Insuficientes acciones de capacitación de los agentes participantes. 
• Dispersión y/o atomización del presupuesto. 
• Propuestas y/o localistas. 
• Desinterés de algunas organizaciones en participar en los procesos. 
• Los formuladores no están suficientemente capacitados. 
• Falta de claridad y definiciones legales sobre la real participación de la Sociedad Civil. 
• La Sociedad Civil aún no conoce adecuadamente el proceso (entre ellos el SNIP) 
• Escasa voluntad política de las autoridades. 
• Descoordinación entre gobiernos regionales y locales. 

• Débil compromiso de los miembros de los CCLs y los CCRs. 
• Incumplimiento y mala interpretación del marco normativo. 
• Insuficiente techo presupuestal. 
• Escasos recursos técnicos para la elaboración de los proyectos (SNIP) 
• Atomización de los presupuestos. 
• En algunos distritos no existen espacios de concertación. 
• No constitución de Comités de Vigilancia 
• Incumplimiento de los proyectos priorizados 
• No inclusión de gastos corrientes y de otras fuentes de financiamiento en el proceso 

participativo 
• Tiempo limitado para una articulación y formulación del PDC y PP 

 
¿Cuáles han sido los principales aportes de las Mesas? 

• Conformación de mesas temáticas, acercando la relación entre la sociedad y el gobierno. 
• Propuesta sobre la normatividad de los Gobiernos Locales. 
• Informar y acompañar el proceso de formulación de los PDC y los PPs. 
• Promover espacios de inclusión de la Sociedad Civil, en el debate y concertación, 

visibilizando el rol de los agentes participantes. 
• Formación de capacidades y difusión, a los representantes de la Sociedad Civil, y a los 

CCRs, CCLs, como agentes participantes en temas de gestión local. 
• Sensibilización a la SC y autoridades (medios de comunicación) 
• Consolidar, institucionalizar y legitimizar el proceso de PDC Y PP 
• Promover una mejor articulación de los PP con los PDC y los planes en sus diferentes 

niveles (regional, provincial y distrital) 
 

• Impulsar  a través de las Mesas regionales un Plan de Desarrollo Concertado Nacional. 
• Promover espacios de diálogo con los grupos políticos 
• Involucramiento de ONGs CTI, otros aliados estratégicos para el desarrollo de proyectos 
• Orientación y capacitación para la formulación de PDC y PP 
• Establecer un nivel de coordinación entre autoridades regionales, locales y sociedad civil 

para definir una mejor visión de desarrollo. 
• Generación de espacios de diálogo para mejorar propuestas de desarrollo (mesas y redes 

temáticas) 
• Inclusión de actores estratégicos excluidos 
• Imagen de posicionamiento del proceso de concertación como alternativa de desarrollo. 
• Incorporación del tema de vigilancia ciudadana en el PDC. 
• Generación de espacios y mecanismos para la resolución de conflictos. 
• Formación de facilitadores y promotores de concertación y planes y P.P. 

 
¿Qué desafíos se presentan para este proceso en el 2005? 

• La contienda electoral y promover espacios de diálogo con los grupos políticos en el 
PDC y PP. 



• Equidad y eficiencia en la toma de decisiones entre sociedad y gobierno. 
• Homogenizar criterios para capacitación sobre el proceso del PP. 
• Comprometer la participación del sector empresarial, productivo y medios de 

comunicación. 
• Llevar a PP los sectores de PROVIAS, PRONAMACHS, FONCODES, (MINDES). 
• Impulsar la transferencia de recursos de Gob. Central, el proceso de descentralización y 

regionalización. 
• Sensibilización a la Sociedad Civil y autoridades 
• Consolidar, institucionalizar y legitimizar el proceso de PDC Y PP 
• Promover una mejor articulación de los PP con los PDC y los planes en sus diferentes 

niveles (regional, provincial y distrital) 
• Impulsar  a través de las Mesas regionales un Plan de Desarrollo Concertado Nacional. 

 
¿Qué desafíos se presentan para este proceso en el 2005? 

• Fortalecimiento de los CCLs, CCRs para los procesos concertados. 
• Incidir en la reforma institucional de los órganos de gobierno. 
• Mejoramiento metodológico del Proceso. 
• Necesidad de implementar el seguimiento, monitoreo y evaluación 
• Implementación de planes de capacitación (SNIP). 
• Fortalecer los procesos de vigilancia. 
• Continuar con el énfasis del enfoque de Desarrollo Humano. 
• Consolidar la formalización de las OSB.  
• Obtener mayor inversión para el desarrollo de capacidades. 
• Incidencia de la Sociedad Civil en la formulación del Presupuesto de la República 

(criterio de pobreza). 
• Mejores resultados de la Sociedad Civil en los procesos participativos. 
• Incidir en la necesidad de planeamiento y ordenamiento territorial 

 
 
¿Qué aspectos de su trabajo deben desarrollar las Mesas para contribuir de mejor manera 
      con este proceso? 

• Inclusión de género. 
• Fortalecer el trabajo de los comités de vigilancia al PP. 
• Fortalecimiento de las mesas a nivel nacional, regional y local. Consolidar la presencia de la 

Mesa en los procesos de planeamiento y PP.  
• Realizar pasantías entre mesas. 
• Inclusión de nuevos actores de la Sociedad Civil en los procesos. 
• Involucrar a los agentes de la sociedad en el proceso de macro regionalización. 
• Promover debates públicos sobre PP con la clase política en cada Región. 
• Generar mayor capacidad propositiva en agentes participantes. 
• Difundir trabajo realizado por la MCLCP. 

 
¿Qué aspectos de su trabajo deben desarrollar las Mesas para contribuir de mejor manera con este 
proceso? 

• Contemplar mayor apoyo administrativo a las MCLCP. 
• Promover mayor participación de la Sociedad Civil,, sin dejar interactuar con la sociedad 

política, manteniendo su independencia. 
• Mejoramiento de capacidades de los Comités Ejecutivos de las Mesas regionales, 

provinciales y distritales y de los CV 
• Mejoramiento de la calidad de la información a la Sociedad Civil (estrategias) 
• Mejor y ampliar el asesoramiento técnico para la elaboración de los PDC Y PP 
• Involucrar a los medios de comunicación sobre todo de alcance nacional. 



• Gestión y distribución de recursos. 
• Promover el desarrollo de capacidades. 
• Constituirse en soporte técnico de los procesos participativos y de planeamiento. 
• Promover la gobernabilidad democrática 
• Aportar a la construcción de un sistema de concertación y participación. 

 
 
GGrruuppoo  nnºº  22::    
Seguimiento y vigilancia de las políticas y Programas Sociales 
    
Avances  en la gestión de programas sociales en el 2004 
• Los espacios de concertación facilitaron la conformación de los Comités de Gestión. 
• Sensibilización de autoridades y organizaciones sociales de la importancia de la concertación 

para promover la gobernabilidad. 
• Fortalecimiento de organizaciones de mujeres con visión empresarial. 
• Interés de gobiernos locales por capacitar a su personal para acreditar las transferencias. 
• Mejora del trato de parte de los funcionarios públicos para con las personas  (SIS). 
 
Limitaciones en la gestión de programas sociales en el 2004 
• Escasa voluntad política y resistencia a los cambios. Así como poco liderazgo de las 

municipalidades en el desarrollo local. 
• Débil identidad de las organizaciones con la producción local y baja capacidad productiva. 
• Desconocimiento de los procesos de transferencia (autoridades - sociedad civil). 
• Si bien hay apertura para propuestas, estas muchas veces no son tomadas en cuenta. 
• Cultura clientelista y débil representación social. 
• Inexistencia de políticas regionales de seguridad alimentaria. 
 
Logros del seguimiento realizado por las Mesas de este proceso 

• Haber promovido el desarrollo de capacidades en las organizaciones sociales 
empoderándolas. 

• Formación de nuevos liderazgos con enfoque de género. 
• Promoción de nuevos valores. 
• Involucramiento de la sociedad civil en temas de fondo, así como la creación de nuevas 

estrategias de desarrollo. 
• Promoción de la participación ciudadana y construcción de una democracia participativa 

(Comités de Gestión, CCLs CCRs, etc.). 
• Conformación de mesas distritales que puedan ver de cerca la transferencia en los ámbitos 

distritales. 
 
Resultados de la vigilancia en la mejora de los programas sociales promovidos desde la Mesa. 
• Promoción de una cultura de la transparencia en la gestión pública. 
• Mejor orientación del programa al público objetivo (en especial a los niños y niñas) 
• Promoción de la participación e inclusión de las organizaciones sociales. 
• Inclusión de los sectores vulnerables y un mayor protagonismo de las mujeres y discapacitados. 
• Mayor sensibilización de las OSBs producto de las capacitaciones. 
 
Debilidades de los procesos de vigilancia a programas sociales promovidos desde la Mesa. 
• Desconocimiento de las normas legales (débil capacitación de los miembros de la Mesa) 
• Deficiente compromiso en la participación de los actores involucrados (Estado y Soc. Civil) 



• Resistencia al cambio de parte de las instituciones y renuencia a ser vigilados (por parte de las 
autoridades). 

• Organizaciones sociales no están fortalecidas. 
• Presencia de intereses político partidarios que pueden sesgar el trabajo de vigilancia. 
• Se interponen obstáculos para la obtención de información pública. 
• Trabajos aislados de algunas ONGs, municipalidades con las Mesas. 
• Objetivos de vigilancia poco claros y débil priorización en las acciones de vigilancia. 
• Deficientes estrategias para una efectiva vigilancia. 
• Desconocimiento de los mecanismos actuales de participación ciudadana y derecho a la inf. 
 
Desafíos de las Mesas en el 2005  
(Seguimiento) 

• Tener un diagnóstico claro y real sobre el estado de los programas sociales. 
• Generar una propuesta concertada para el rediseño de los programas sociales para la lucha 

contra la pobreza. 
• Incorporar de manera creciente a los actores más vulnerables. 
• Evitar el uso de programas sociales para  fines electorales. 
• Involucrar a las organizaciones políticas en las agendas de trabajo de las Mesas. 
• Diseñar estrategias de comunicación así como el involucramiento de los medios. 

 
• Redefinición de las dietas alimentarias. 
• Necesidad de normar la temporalidad para la focalización de los programas. 
• Promover de manera creciente la inclusión de los jóvenes, mujeres, comunidades indígenas y 

discapacitados. 
• Generar mayor capacitación sobre el proceso de transferencia. 
• Promover la capacidad productiva y la formalización de los pequeños productores. 
 
Desafíos de las Mesas en el 2005  
(Vigilancia) 

• Desarrollo institucional y fortalecimiento organizacional de las Mesas. 
• Capacitación constante de comités de vigilancia. 
• Promover la neutralidad electoral de los programas sociales. 
• Elaboración de los planes de vigilancia, previa priorización de lo que se vigilará. 
• Promover un dialogo multipartidario para darle sostenibilidad a los acuerdos de la Mesa. 
• Involucramiento de los medios de comunicación para la difusión de las acciones de 

vigilancia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



GRUPO 3 
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA CVR 
Avances en la Implementación de las Recomendaciones de la CVR 

 Se han constituido comisiones para la difusión del informe final de la CVR 
 Avance en el registro de las víctimas impulsado por los gobiernos locales, Mesas de 

Concertación. 
 Capacitación y formación de facilitadores para el desarrollo de talleres de la Memoria Para 

que no se repita 
 Incorporación de proyectos en el presupuesto participativo 2005 
 Conformación de comités multisectoriales para el seguimiento del cumplimiento de las 

recomendaciones de la CV R 
 Incorporación de innovaciones pedagógicas en el plan curricular local, caso Provincia de 

Huaura – Lima Provincias 
 Acuerdo de compromisos para reparaciones simbólicas (nombres de calles, plazas, 

institucional 
 Se ha institucionalizado el 28 de Agosto como fecha emblemática, caso Huánuco 

 
DEBILIDADES 

 Desinterés de las autoridades y sociedad civil por desconocimiento o falta de información 
sobre el contenido del informe final de la CVR 

 Falta de voluntad política para la difusión y cumplimiento por parte del ejecutivo para la 
implementación de las recomendaciones 

 Limitado apoyo logístico para la implementación de la campaña “Para que no se repita” 
 Falta de sensibilidad en las regiones menos afectadas por la violencia política 
 Incorporación de los criterios para la priorización de proyectos en beneficio de las víctimas 

de la violencia política 
 
DESAFÍOS 

Promover el Plan Integral de Reparaciones 
Desarrollar estrategias innovadoras para la difusión y sensibilización sobre la implementación de 

las recomendaciones de la CVR. 
Fomentar  debate ideológico en torno a las conclusiones y recomendaciones de la CVR 
Fortalecimiento de las comisiones Post CVR conformadas 

DESAFÍOS 
Incorporación del Informe  de la CVR en los planes curriculares en sus diferentes niveles 
Impulsar la campaña de Movilización Post CVR con mayor énfasis y compromiso a nivel nacional 
Fortalecer a las organizaciones afectadas en el tema de vigilancia para garantizar el cumplimiento 

de las conclusiones y recomendaciones de la CVR  
Incorporar en los acuerdos de gobernabilidad temas relacionados a la CVR 

 
ROL DE LA MESA DE CONCERTACIÓN FRENTE A LOS CONFLICTOS SOCIALES 

Actuar como mediadora en los conflictos sociales, facilitando el diálogo 
Impulsa y promueve una cultura del diálogo y concertación a través del respeto a la cultura, 

historia y tendencias según sea el caso 
 
APORTES Y LIMITACIONES 

Promover espacios de diálogo y concertación 
Promuevesuscripción de compromisos de consensos 
Propone iniciativas legislativas que contribuyen ala solución de conflictos, caso Camisea 

 
APORTES Y LIMITACIONES 

Limitado seguimiento al cumplimiento de los acuerdos asumidos 



Desconocimiento de medios alternativos, técnicas y procedimientos para la resolución de los 
conflictos. 
 
CASOS EN QUE DEBERÍAN INTERVENIR LAS MESAS 

En conflictos sociales en forma oportuna y pertinente 
En conflictos de demarcación territorial 
En conflictos mineros y forestales 

 
DESAFÍOS 

Desarrollar capacidades en las mesas en la resolución de conflictos 
Potenciar su neutralidad en el manejo de la resolución de conflictos 
Socializar experiencias de las mesas en resolución de conflictos 
Impulsar la instalación de mesas de diálogo para la resolución de conflictos involucrando 

instituciones especializadas en el manejo de conflictos 
 
GRUPO 4: 
Descentralización, políticas regionales en Educación y Salud 
 
Descentralización e integración regional 
 
Condiciones favorables 
• Sinergias de población regional: cultura, actividades económicas, historia común.  
• Toma de decisión correctas por cercanía a población. 
• Deseos de participar de sociedad civil, principalmente gremios y ONGs. En algunas regiones 

viene participando e impulsando procesos de integración. 
• Existencia de espacios de concertación. 
• Coordinación entre gobiernos regionales y presencia del tema en agendas regionales 
• Existe voluntad política en algunas regiones. Avance en conformación de Juntas regionales 
• Presencia de redes sociales y capacidades técnicas de sociedad civil para apoyar proceso de 

integración. 
 
Problemas: 
• Desinterés de sociedad civil por desinformación, regionalismo y desconfianza. 
• Indiferencia de partidos políticos por integración nacional por tener intereses creados. 

Clientelismo en los gobiernos regionales 
• Incumplimiento de plazos para la descentralización de poderes a regiones y gobiernos locales. 

Plazos reducidos para procesos de integración  
• Temor a la perdida de liderazgos genera actitudes negativas y adversas de algunas autoridades.   
• Politización del proceso. 
• Competencias entre presidentes regionales por recursos 
• Desconocimiento del proceso por la población y por actores sectoriales, locales,  regionales. 
• Centralismo provincial y regional 
• Conflictos locales históricos 
• Poca presencia de actores sociales 
• Desconfianza en capacidades de gobiernos regionales y locales 
• Falta completar marco normativo 
 
Rol de mesas 
• Demandar prioridad para políticas educativas y pedir cumplimiento AN 
• Apoyar la capacitación ,  facilitar proceso y  promover que sea concertador 



• Entregar a partidos políticos los planes de desarrollo concertado y presupuestos participativos 
para que sean insumos de sus propuestas electorales 

• Promover vigilancia  y neutralidad del proceso. 
• Mantener en vigencia objetivos de integración regional 
• Lograr mayor participación de organizaciones sociales y de la sociedad civil 
• Retomar acuerdos de gobernabilidad y código de ética y valores 
• Promotor de debates y esclarecimientos 
 
Retos 
• Articular proceso regional en los tres espacios de gobierno y promover la articulación sectorial. 
• Impulsar  la transparencia, equidad, autonomía en la gestión de los gobiernos regionales. 
• Generar dialogo y la conciliación entre sectores regionales y regiones 
• Lograr planes de desarrollo concertados coherentes 
 
Desafíos 
• Promover desde las mesas capacitación y educación sobre procesos integración 
• Cumplir rol de facilitador y mediador 
• Cumplir rol de difusión, catalizador y participación 
• Tener conocimiento de la realidad y normatividad de la gestión de los gobiernos regionales. 
 
Descentralización de Salud y Educación 
 
Condiciones favorables 
• Políticas de estado favorables y marco legal favorable en salud 
• Se cuenta con información básica en regiones 
• Reforma educativa y normativa en marcha 
• Consejos educativos articulados 
• Instituciones que apoyan y facilitan procesos 
• Planes de desarrollo concertados que incluyen preocupaciones por salud y educación en algunas 

regiones y municipalidades. 
 
Problemas 
• Ausencia de sistema de control 
• Falta de autonomía presupuestaria 
• Radicalismo de maestros y baja capacidad pedagógica. 
• Pugnas políticas no permiten desarrollo de Educación  y Salud 
• Incluir la educación en planes concertados de desarrollo. 
• No se enfrentar la nutrición infantil  como parte de estrategia educativa 
• La población y actores regionales y locales  no son consultados  
 
Aportes mesa 

• Acercamiento entre estado y sociedad civil 
• Aporte de enfoque de desarrollo humano a políticas de Educación y Salud 
• Contribuir a descentralización de la educación y salud 
• Campañas difusión sobre descentralización de educación y salud 
• Vigilancia de políticas. 

 
Desafíos 
• Diagnostico claros de situación de Educación y Salud 
• Incorporar niños 0-3 en sistema educativo. 



• Falta participación de bases y de sociedad 
• Incluir, incrementar la participación de proyectos sobre educación y salud en presupuestos 

participativos. 
• Generación de acuerdos por la educación y salud  a partir de realidades y propuestas concretas. 
• Participación en CNE 
• Sensibilización a actores sociales y medios de Comunicación 
• Sostenibilidad de políticas sociales en regionales 
• Que entre en agenda publica descentralización real de Educación y Salud 
 
 
Grupo 5: TRABAJANDO POR LA INFANCIA 
 
AVANCES 

Formación de grupos y redes regionales organizadas a favor de la infancia 
Elaboración de planes regionales a favor de la  infancia 
Constitución de Consejos Regionales de Infancia que involucran niño, niña y adolescentes (ejm. 

CRIA, CRMNNAAM), 
Realización de campañas de movilización y sensibilización por la infancia. 

 
AVANCES 

Conocimiento del marco legal sobre la infancia 
Conformación de un grupo de estudio para el diseño de programas de Atención y Educación 

infantil (promovido por CNE). 
Censo y captación a mujeres gestantes para su control pre natal obligatorio. 
Socialización de experiencias locales y regionales. 

 
LIMITACIONES 

Falta de recursos econónicos para la realización de diferentes acciones por la infancia asi (ejm. 
Campañas, movilizaciones). 

Indiferencia y falta de compromisos de las autoridades locales y regionales en la problemática de 
la infancia. 

Falta de articulación interinstitucional para realizar trabajos concertados por la infancia. 
 
LIMITACIONES 

Estadísticas y mapas de  pobreza desactualizados y falta de sinceramiento en la información a 
nivel nacional regional y local. 
 
IMPACTO 

Reducción de la tasa de niños y niñas sin partida de nacimiento. 
Disminución de la muerte materna en algunas regiones. 

 
DESAFIOS 

Lograr y mantener en agenda pública el tema de infancia y adolescencia. 
Incluir en los planes de desarrollo y presupuesto participativo accionespor la infancia. 
Compromiso de la Sociedad Civil para la vigilancia de programas por la infancia. 
Establecer alianzas estratégicas con instituciones nacionales e internacionales para trabajar temas 

sobre infancia 
 
DESAFIOS 

Contar con un mapa de pobreza regional, con indicadores reales 
 
 



ANEXO 2 
 

CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS MACRORREGIONALES 
 

LA EXPERIENCIA DE LA MCLCP:  
LECCIONES APRENDIDAS Y PLAN NACIONAL 2005 

 
CONCLUSIONES  

 
MACRORREGIÓN NORTE  
TUMBES, PIURA, LAMBAYEQUE, LA LIBERTAD, ANCASH, CAJAMARCA  

 
LOGROS Y LIMITACIONES DE LAS MESAS EN ESTOS CUATRO AÑOS 

 . LOGROS: 
- Reconocimiento como espacio de participación y concertación para la toma de decisiones. 
- Apoyo en el proceso de formulación de PDC y PP. 
- Mayor involucramiento de los representantes de la sociedad civil en las mesas. 
- Fortalecimiento de las mesas distritales y provinciales. 
- La Mesa como referente en políticas sociales desde el enfoque de desarrollo humano. 

 
B: LIMITACIONES 

- Insuficiente difusión de los logros de las mesas. 
- Débil conocimiento de la naturaleza de la mesa por parte de sus miembros y de la sociedad en 
general. 
- Limitada presencia de los sectores excluidos (mujeres, jóvenes, discapacitados). 
- Mesas provinciales y distritales no cuentan con equipos técnico permanente. 
 

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS MESAS 
EN EL MEDIANO PLAZO. 

 
 . ESTRATEGIAS 

- Implementar una red de comunicaciones que permita difundir el trabajo de las mesas. 
- Buscar apoyo de la Cooperación Técnica Internacional de proyectos. 
- Establecer convenios con instituciones especializadas en  PDC, PP, CCL, vigilancia ciudadana, 
fortalecimiento de la mesa, infancia. 
- Fortalecer las OSB’s, para se incorporen de manera efectiva en las mesas. 
-  Incorporar y comprometer al sector empresarial. 
- Constituir equipos técnicos en mesas provinciales. 
- Impulsar una mayor articulación de las mesas distritales, provinciales, regionales y nacional. 
 

 . ACCIONES 
- Incluir en la mesa a las organizaciones de jóvenes, mujeres, discapacitados. 
- Capacitación permanente a los miembros de las mesas de acuerdo a las líneas de trabajo de las 
mesas. 
- Sensibilizar y capacitar a representantes de las organizaciones de la sociedad civil. 
- Definir equipos técnicos por eje temáticos en las mesas. 
- Difusión e información permanente de los objetivos, fines y roles de la mesa. 
- Reactivar las mesas distritales y provinciales desactivadas. 
 

ASPECTOS IMPORTANTES DEL PLAN 2005 Y OTRAS PROPUESTAS A INCLUIR 
 . ASPECTOS IMPORTANTES 



- Fortalecimiento de la mesa como espacio de diálogo y concertación, trabajando por una cultura de 
paz. 
- Campaña de acción por la infancia. 
- Vigilancia ciudadana permanente del procesos de descentralización. 
- Coordinación continua de la mesa nacional con las mesas regionales, provinciales, y distritales. 
- Énfasis en tema de desarrollo humano. 

- La mesa como promotor de diálogo ante conflictos de sociales. 
- Fortalecimiento del procesos de Presupuesto Participativo y CCL – CCR. 

 
B. PROPUESTAS 
- Conformación de equipos técnicos regionales y provinciales. 
- Definir, de acuerdo a las necesidades de cada región, los aspectos de capacitación de la cada mesa. 
- Promover el cumplimiento del Código de Ética. 
 
PRINCIPALES PRIORIDADES PARA LA MESA NACIONAL 

- Fortalecimiento organizacional. 
- Difundir y vigilar el Acuerdo Nacional. 
- Apoyo al presupuesto participativo. 
- Promover la vigilancia ciudadana de los programas sociales, de salud y educación. 
- Campaña de movilización por la infancia. 

 
ACCIONES DE APOYO A LA CAMINATA POR LA PAZ Y LA SOLIDARIDAD 

 
- Difundir la caminata, a través de medios radiales, afiches, boletines, etc. 
- Hacer actos simbólicos simultáneos a nivel regional, a la llegada del Chasqui. 
- En Piura, inaugurar el Obelisco conmemorativo por las víctimas de la violencia política, para dar 
inicio a la caminata. 
- Acompañamiento del Chasqui en algunos sectores de su recorrido. 

- Promover la ceremonia simbólica de la confección del Quipu de la Solidaridad. 
- Comprometer a las autoridades y representantes de los afectados. 
- Promover actividades culturales en las llegadas y salidas del chasqui. 
- Sensibilizar y difundir  la Caminata por la Paz, convocando  a la ciudadanía. 
- Organizar Conferencias de Prensa en las regiones. 
- Promover el acompañamiento de los jóvenes en la ruta a seguir en la Caminata por la Paz. 
- Organizar ceremonias de solidaridad con las victimas cuando llegue el chasqui. 
- Presentar al Congreso un documento que busque el  compromiso por impulsar el 

cumplimiento de las recomendaciones de la CVR al final de la caminata por la paz. 



MACROREGION SUR 
Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco, Apurímac. 
 
Estrategias para dar continuidad y fortalecer las mesas a mediano plazo y acciones el 2005  
CONSTITUCIÓN Y FORTALECIMIENTO 

• Establecer mesas de concertación donde no lo hay. 
• Articulación horizontal, fortalecimiento de las mesas y diferentes espacios de 

concertación. 
• Consolidar las espacios temáticas como mecanismos de incidencia en la política pública. 
• Pasar a la concertación en temas productivos desde la perspectiva de desarrollo humano. 
• Fortalecer conocimiento en relaciòn el Rol de la MCLCP 
• Difusiòn de Logros 

 
INCORPORACIÓN DE NUEVOS ACTORES 

• Integrar a las autoridades más representativas. 
• Sensibilizar a las autoridades respecto a la vigilancia ciudadana. 
• Participación del periodismo sano. 
• Mayor participación de la iglesia. 
• Incorporar a los jóvenes y sus líderes.  
• Incorporar a los discapacitados. 
• Incorporar a más organizaciones de base. 
• Involucrar a los profesores 
• Mesas de Dialogo Multipartidario. 
• Promover la Participación de Jóvenes, Mujeres 
• Taller de Formación de Lideres 

 
 
Estrategias para dar continuidad y fortalecer las mesas a mediano plazo y acciones el 2005  
 
DESARROLLO DE CAPACIDADES 

• Elaborar planes de trabajo regional, provincial y distrital. 
• Capacitación a las mesas provinciales y distritales en la coyuntura actual. 
• Desarrollar actividades educativas a favor de la sociedad. 
• Pasantia para Autoridades 

 
INFLUENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES 

• Incidencia política a los candidatos presidenciales al 2006, a sus planes de gobierno y que 
incorporen la continuidad de la MCPLCP. 

• Mesas de dialogo Multipartidarias 
• Promover la Integración de Regiones 
• Promover nuevos acuerdos de Gobernabilidad  

 
 
DIFUSIÓN Y COMUNICACIÓN 

• Hacer conocer a la sociedad sobre la importancia de la mesa, para el desarrollo concertado y 
planificado. 

• Sensibilizar a la población que la pobreza extrema nos resta competitividad en el mundo. 
• Sistematizar la experiencia de la mesa y difundirla. 

 
MONOTOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LA MESA. 
 
Aspectos más importantes del Plan de Trabajo 2005 y otras propuestas a incorporar. 



 
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES 

• Fortalecer capacidades de los representantes de Estado y SC. 
• Capacitación en PP con incidencia en perfiles de SNIP. 

 
PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO Y PP. 

• Incorporar la presencia de MCS. 
• Actualización de planes de desarrollo de los diferentes niveles. 
• Promoción del PP abarcando gasto corriente y articular los presupuestos distrital, 

provincial y regional. 
• Aportar espacios amplios para los planeamientos sectoriales. 

 
VIGILANCIA CIUDADANA 

• Seguimiento y capacitación sobre los programas sociales. 
• Tratar asuntos niñez e infancia en programas sociales. 
• Separar el tema de infancia de los asuntos de CVR. 
• Promover vigilancia desde la mesa. 

 
INFANCIA Y ADOLESCENCIA  

• Incluir el plan de infancia en responsabilidad del gobierno central. 
• Priorizar educación y salud. 

 
INCORPORACIÓN DE ENFOQUES 

• Genero, interculturalidad, generacional, neutralidad política, transparencia y lucha contra 
la corrupción 

• Tema de resolución de conflictos 
 
Prioridades para la Mesa Nacional el 2005. 
 
INCIDENCIA 

• Trabajo concertado en salud 
• Contribuir al cambio de estrategias en los programas sociales a que sean generadores de 

capacidades. 
• Implementar y cumplimiento de lineamientos en bien de la niñez. 
• Promover cumplimiento de acuerdo de gobernabilidad. 
• Promover a los partidos políticos en la estrategia de participación. Que mesas sean 

política de Estado. 
• Aportar a la gobernabilidad y fortalecer la democracia. 

 
MANEJO DE CONFLICTOS 

• Capacitar en manejo de conflictos 
• Socializar a part pol en manejo de conflictos. 

 
GESTIÓN Y ARTICULACIÓN. 

• Que bajen a las mesas provinciales y distritales. 
• Participación en el CEN representantes de las mesas regionales, provinciales y 

distritales. 
• Fortalecer el equipo técnico. 
• Mayor integración. 

 
NUEVAS PROPUESTAS 

• Trabajar el tema de medio ambiente en coordinación con el CONAM 



• Concertar en el mundo de la minería. 
 
Acciones de las mesas en las regiones en torno a la caminata. 
 
DIFUSION A TODO NIVEL  
TACNA 

• Realizar caminata a centro arqueologico. 
• Difusión en zonas que no recorrerá la caminata. 

APURIMAC 
• Difusión y acompañamiento de jóvenes. 

MOQUEGUA 
• Difusión en DDHH. 
• Campaña de movilización. 
• Caminata de los Angeles a Yacán. 
• Vigilia simbólica. 
• Eucarístia a nivel nacional. 

CUSCO 
• Formar comisiones locales. 
• Difusión y concientización a autoridades. 
• Involucrar a colegios del cosorcio. 
• Busqueda de alianzas y MCS. 

PUNO 
• Resaltar y difundir la caminata y apoyo desde las autoridades 

 
 



MACROREGION CENTRO COSTA 
LIMA METROPOLITANA, LIMA PROVINCIAS, CALLAO, ICA 
 
Logros en el proceso de construcción de las mesas en estos cuatro años 
 
FUNCIONES: 
• Participación concertada entre instituciones y la sociedad civil. 
• Surgimiento de nuevos liderazgos de concertación. 
• Generación de corrientes de opinión. 
• Visibilizar y sensibilizar sobre los problemas regionales y locales y la importancia de la LCP. 
• Desarrollo de capacidades de la sociedad civil 
• Formación en vigilancia ciudadana. 
• Generación de condiciones para el fortalecimiento de organizaciones sociales. 
• Logros en el proceso de construcción de las mesas en estos cuatro años 
 
ASPECTO ORGANIZATIVO 
• Estructura interna adecuada a las realidades. 
• Incorporación de sectores excluidos (mujeres, jóvenes, discapacitados). 
• Elaboración de instrumentos de gestión. 
• Posicionamiento de las Mesas regionales y locales  
• Comités ejecutivos de composición mixta. 
• Equipos técnicos regionales. 
• Conformación de Comisiones temáticas. 
• Implementación de nuevas mesas en los ámbitos locales 
 
Limitaciones a superar 
EXTERNAS 

• Escasa voluntad política de las autoridades regionales. 
• Débil representatividad de las organizaciones sociales. 
• Poco interés de sectores para concertar. 
• Escasos recursos económicos. 
• Proceso de descentralización accidentado. 
• Población desconfiada y poco participativa. 
• Desconocimiento de funciones de la Mesa 
• Estrategias a implementar para el fortalecimiento de las mesas 
• Fortalecimiento institucional de las Mesas 
• Articulación con los actores sociales 
• Fomentar la construcción de una Cultura de Vida y Valores 
• Promover la Información, educación y comunicación en los actores sociales 
• Promover Campañas de apoyo social 

 
Acciones a impulsar el 2005 para el fortalecimiento de las mesas 
 
Fortalecimiento institucional de las Mesas 

1. Organización interna con mayor representatividad, tanto del Estado como de la Sociedad 
Civil. 

2. Actualizar el directorio de los actores sociales y espacios de concertación. 
3. Elaborar instrumentos de gestión. 
4. Sistematizar el proceso de planeamiento, articulando el ámbito, regional, provincial, zonal 

con el distrital. Definir el sistema de monitoreo y evaluación a través de indicadores. 
Información. 

5. Implementación y/o fortalecimiento de las Comisiones de Salud y Educación 



  
Articulación con los actores sociales 

1. Desarrollar y fortalecer alianzas estratégicas con instituciones públicas y privadas, mediante 
convenios y compromisos de gestión. 

2. Impulsar la gestión participativa en el CCL, CCR, CRS, CPS. 
3. Promover la comunicación con los Partidos Políticos. 

  
Fomentar la construcción de una Cultura de Vida y Valores 

1. Fomentar la EQUIDAD en el trato social, especialmente en la población mas vulnerable: 
pobres, niños-adolescentes, mujeres, adultos mayores. 

2. Empoderar en el ejercicio de los DERECHOS CIUDADANOS: Vida, Salud, Educación, 
etc. 

 
Promover la Información, educación y comunicación en los actores sociales 

1. Convenios con medios de comunicación masivos. 
2. Fomentar la elaboración y ejecución de los Proyectos Educativos Regionales e 

Institucionales. 
3. Difundir la implementación del Convenio Salud-Educación en los 3 niveles. 
4. Fortalecer el desarrollo de capacidades. 

 
Promover Campañas de apoyo social 
 1. Fortalecer la Campaña por la Infancia. 
 2. Impulsar la Campaña de Sensibilización en torno a la CVR. 
 3. Fortalecer la Campaña de lucha contra la pobreza y la violencia. 
 
Qué aspectos considera más importantes del Plan de trabajo 2005 
 

• Capacitación a los representantes del Estado y la Sociedad Civil. 
• Continuar la Campaña a favor de la Infancia. 
• Empoderamiento de la ciudadanía en cuanto a sus Derechos. 
• Ejercicio de la vigilancia ciudadana como un derecho ciudadano. 
• Inclusión de las Mesas en los procesos participativos (PDC y PP) 

 
Qué propuestas incorporaría al Plan de trabajo 2005 
 

• Promover la ejecución del convenio entre Salud- Educación. 
• Fomentar la elaboración y ejecución del Proyecto Educativo Institucional y Regional. 
• Formulación de políticas y articular los planes regionales y locales concertados 
• Iniciativa para incorporar al Sector productivo. 
• Participación de la mesa en el tema de TLC 
• Elaborar la metodología e elaboración de indicadores de superación de la pobreza. 

 
Cuales deben ser las prioridades de la Mesa en el 2005 

• Promocionar la Cultura de Vida, Valores e Identidad. 
• Promover una mayor articulación entre las mesas nacional, regional y local. 
• Mantener en la Agenda Pública el Acuerdo Nacional en la etapa pre-electoral 
• Promoción de la participación en la formulación de políticas públicas 
• Aportes en el proceso de descentralización y conformación de regiones. 
• Promover la articulación entre el grupo de trabajo de Descentralización del AN, con las 

mesas regionales. 
 
 
 



ACCIONES A IMPULSAR -  CVR 
 

• Actos simbólicos en coordinación con la Iglesia (elaboración de los Quipus) 
• Difusión en los medios de comunicación locales. 
• Informar sobre el recorrido del Chasqui en los diferentes espacios. 



MACROREGION CENTRO ANDINO 
Junin, Pasco, Huanuco, Huancavelica, Ayacucho 
 
Logros en el proceso de construcción de las mesas en estos 4 años 

 Reconocimiento y consolidación de las Mesas como espacio de concertación. 
 Presencia de la Sociedad Civil en la formulación de Presupuestos Participativos asumiendo 

responsabilidad en el desarrollo 
 Impulsa la Cultura de Paz  
 Persistencia en el cumplimiento de su misión, a pesar de sus dificultades.  
 Aporta con enfoque de Desarrollo Humano en los Planes de Desarrollo Concertados 
 Incorporación de autoridades públicas y privadas, en diferentes mesas temáticas. 
 Inicia y promueve los procesos participativos  
 Promueve y maneja las metodologías de Planeamiento Estratégico  
 Fuerte presencia de voluntariado  
 Espacio integrador multisectorial en resolución de conflictos 
 Genera  la participación de los jóvenes, mujeres, discapacitados, en diversas    mesas 

temáticas.  
 Asume el liderazgo participativo y ético  
 Construye alianzas para cumplir los procesos de concertación  

 
Limitaciones 

• Deficiente articulación y escasa comunicación, entre de Mesas Distritales, Provinciales, 
Regionales  con la Nacional. 

• Débil implementación logística de las Mesas Provinciales y Distritales.  
• Escaso apoyo de las instituciones públicas y privadas, para sul funcionamiento  operativo. 
• Escasa difusión y sensibilización de planes y actividades relevantes. 
• Débil participación de la sociedad civil y el estado. 
• Desconocimiento de algunos actores sociales del rol de las Mesas. 
• Desinterés de los medios de comunicación, en la difusión de acciones. 

 
Fortalecimiento de las mesas a mediano plazo y que acciones para el 2005. 
 
ESTRATEGIAS 

1. Mejorar las Alianzas Estratégicas con instituciones de la sociedad civil y el estado. 
2. Articular e integrar a diversos actores y espacios desde lo local hasta lo nacional 
3. Desarrollar y fortalecer  las Mesas. 
4. Priorizar temas regionales en las Agendas. 
5. Promocionar una Cultura de Paz con enfoque de Desarrollo Humano, equidad de género y 

respeto a la diversidad cultural. 
 
ACCIONES 

• Promover espacios de información a los Partidos Políticos en este año pre electoral. 
• Presentación de una propuesta que considera una estrategia integral de lucha contra la 

pobreza. 
• Promover la movilización ciudadana  para la solidaridad y la inclusión de los excluidos. 
• Implementación de mecanismos de monitoreo y evaluación para el trabajo de las mesas. 
• Desarrollo de talleres técnicos y metodológicos, para el fortalecimiento de Mesas 

Provinciales y Distritales. 
• Conformación de Equipos Técnicos por ejes temáticos. 
• Ejecutar el Plan de acción 2005, en función a la línea de base, respetando las características 

locales. 
• Elaborar proyectos para la Cooperación Técnica Internacional para el financiamiento 2005. 



• Fortalecer y socializar las experiencias de promoción de desarrollo humano y equidad de 
género en los Planes Concertados y Presupuestos Participativos. 

 
Aspectos mas importantes del Plan de trabajo 2005 y propuestas a incorporar 

• Énfasis en desarrollo Humano y Participación. 
• Fortalecimiento de los espacios de concertación  
• Campañas por la Infancia y Post CVR 
• Agenda de Políticas Sociales. 
• Fortalecimiento de mesas en todos los ámbitos. 

 
Proridades nacionales de la Mesa en el 2005 

• Seguir impulsando la Campaña por la Infancia 
• Fortalecimiento de capacidades de los Comités de Vigilancia 
• Seguir impulsando la Campaña Post CVR.  
• Ampliación de la participación ciudadana para la integración macroregional. 
• Seguir impulsando la participación en las mesas de los sectores excluidos 
• Impulsar el Plan de Desarrollo Concertado a nivel nacional a partir de los Planes 

Concertados Regionales. 
• Elaborar y desarrollar propuestas de integración Macro -.Regional. Octubre 2005. 

 
Acciones para impulsar  la Caminata por la Paz 

o Comprometer a las autoridades y representantes de los afectados. 
o Promover actividades culturales en las llegadas y salidas del chasqui. 
o Sensibilizar y difundir  la Caminata por la Paz, convocando  a la ciudadanía. 
o Organizar Conferencias de Prensa en las regiones. 
o Promover el acompañamiento de los jóvenes en la ruta a seguir en la Caminata 

por la Paz. 
o Organizar ceremonias de solidaridad con las victimas cuando llegue el chasqui. 
o Presentar al Congreso un documento que busque el  compromiso por impulsar el 

cumplimiento de las recomendaciones de la CVR al final de la caminata por la paz. 
 
 
 
 
 
 
 
 
MACRO REGION AMAZONIA 
Loreto, Amazonas, San Martín, Ucayali, Madre de Dios 
 
1.- Cuáles son los principales logros en el proceso de construcción de las mesas en estos 4 

años. Qué limitaciones es necesario superar. 
 
Principales Logros: 

 
• Reconocimiento social a las MCLCP como espacios de dialogo y concertación regional y 

local que permite una mayor organización, participación, sensibilización y articulación de 
las instituciones del Estado y la Sociedad Civil en la toma de decisiones, la resolución de 
conflictos sociales, en un marco ético. 

• Da credibilidad a la democratización de la opinión vía la participación de la sociedad civil. 
• Reúne a los identificados en la lucha contra la pobreza. 



• Formulo la Guía Metodológica del Plan Estratégico Concertado de Desarrollo, acompaño en 
el proceso a los departamentos hasta terminar el documento. Llegando a realizar talleres 
descentralizados para levantar información diagnóstica, temática, estratégica y presupuestal. 

• Impulso la participación sin exclusión  en el Presupuesto Participativo. 
• Conformó Mesas Temáticas buscando la solución local 
• Intervino como vigilante de los Programas Sociales  
• Participa en Consejos de Salud para apoyar a pacientes que no tienen Seguro integral en 

Salud. 
• Mantiene opinión clara sobre estrategias de lucha contra la pobreza 
• Instalación, fortalecimiento  y posicionamiento de MCLCP Regionales, Provinciales y 

Distritales. 
• La mesa incluyo organizaciones vulnerables. 
• Diálogo interinstitucional para socializar actividades. 
• Conciliación entre instituciones. 
• Involucramiento de autoridades en el proceso de concertación. 
• Asesoramiento a gobiernos locales. 
• Participación activa en la elaboración de PDC y PP. 
• Impulsores de la práctica de lo democracia participativa. 
• Vigencia y fortalecimiento organizativo de la MCLCP. 
• Espacio de concertación con funciones de facilitador y promotor de la sociedad civil. 
• Inclusión de sectores vulnerables. 
• Fomento de una cultura de paz y desarrollo humano. 
• Incorporación del PDC y PP promoviendo la participación ciudadana. 

 
Limitaciones que Superar 

• Falta de capacitación permanente a los miembros de las MCLCP. 
• Falta de credibilidad en actores involucrados. 
• Desinterés de la población en temas de desarrollo a futuro. 
• El sistema legal excluye a los pobres. 
• Escasa consolidación de las MCLCP a nivel distrital. 
• Débil participación de las autoridades regionales, locales y sociedad civil. 
• Limitados recursos. 
• Escasa difusión del trabajo de la MCLCP. 
• Falta de interés gubernamental en el apoyo al trabajo de las MCLCP. 
• Limitada articulación en la MCLCP Nacional, Regional y Local. 
• Falta de presencia de autoridades con poder de decisión dentro de las MCLCP. 
• Carencia de recursos económicos. 
• Escasa participación de sociedad civil y autoridades. 
• Escasa difusión de las funciones y objetivos de la MCLCP (desconocimiento de la 

comunidad del trabajo de la MCLCP). 
• Limitaciones presupuestales para consolidar el trabajo de las MCLCP 
• Falta de voluntad política de las autoridades regionales y locales. 
• Escasa participación de los medios de comunicación. 
• Falta de transparencia de los funcionarios y autoridades de los gobiernos regionales y 

locales en el proceso de vigilancia. 
 
2.- Qué estrategias debemos desarrollar para lograr la continuidad de fortalecimiento de 

las mesas a mediano plazo y que acciones impulsar en el 2005 para ello. 
  
 Estrategias 

• Articulación regional de la MCLCP a fin de trabajar agendas públicas. 
• Fijas la posición no partidaria de las MCLCP durante el proceso electoral. 



• Incorporación de actores en el trabajo por la Infancia. 
• Fortalecimiento de los espacios de concertación y seguimiento a los programas sociales 

con enfoque de desarrollo social. 
• Promover la participación de las instituciones públicas, privadas y organizaciones 

sociales con las MCLCP. 
• Consolidación de las Mesas existentes y culminación de instalación, organización y 

funcionamiento de las Mesas. 
• Lograr que el Gobierno Regional invierta en la logística del funcionamiento de la 

MCLCP. 
• Articulación de los actores, Gobierno Regional, Provincial, Distrital, OSB`s, Sociedad 

Civil y ONG`s. 
• Sensibilización de los actores involucrados y difusión de la MCLCP. 
• Coo9rdinación constante entre las MCLCP. 
• Inducir en temas abordados en que se ha logrado un manejo especializado: PP y 

Monitoreo del PDC. 
• Consolidar en rol de los actores para que asuman la elaboración del PP y su vigilancia. 
• Difusión y concientización de lo que es la MCLCP. 
• Mantener la neutralidad. 
• Involucrar la participación de autoridades y sociedad civil. 
• Fortalecimiento de las MCLCP. 
• Seguimiento y monitoreo de las MCLCP. 
• Desarrollo de Capacidades. 
• Establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales. 

 
• Involucrar a más actores de la Sociedad Civil en el trabajo de la MCLCP. 
• Desarrollar capacidad articuladora de espacios y actores con una perspectiva de 

integración entre autoridades y sociedad civil. 
• Desarrollar capacidad formuladora de propuestas en actores de la sociedad civil. 

 
• Mayor difusión y capacitación a la Sociedad Civil sobre las MCLCP. 

 
 Acciones 

• Elaborar un Plan Nacional de Capacitación 2005. 
• Capacitar a los Agentes Participantes para mejorar la calidad de los PDC y 

PP. 
• Conformación de Redes de Comunicación y Participación. 
• Articulación de las Acciones por la Infancia en los PDC y PP Regionales y 

Locales. 
• Microprogramas de difusión para conocimiento de la MCLCP por parte de la 

opinión pública. 
• Capacitación a las organizaciones de base y autoridades con presencia de la 

MCLCP. 
• Reuniones permanentes e informes a las Mesas Regionales. 
• Formación integral de líderes. 
• Seguimiento de los acuerdos de las MCLCP. 
• Trabajo coordinado con los medios de comunicación. 
• Realizar capacitación a autoridades y sociedad civil. 
• Realización de encuentros de las MCLCP Regionales, Provinciales y 

Distritales. 
• Compromiso y participación efectiva de las autoridades regionales, locales y 

sociedad civil. 



• Gestionar alianzas estratégicas con instituciones públicas, privadas y medios 
de comunicación. 

• Promover la elaboración de materiales educativos en temas de trabajo de la 
MCLCP en lenguas de etnias existentes en el país. 

 
 

• Convocar a los representantes de los partidos políticos para firmar pactos 
cívicos y acuerdos políticos regionales. 

 
Estrategias y Acciones 

• Elaborar un Plan Nacional de Capacitación 2005. 
• Capacitar a los Agentes Participantes para mejorar la calidad de los PDC y PP. 
• Conformación de Redes de Comunicación y Participación. 
• Articulación de las Acciones por la Infancia en los PDC y PP Regionales y Locales. 
• Microprogramas de difusión para conocimiento de la MCLCP por parte de la opinión 

pública. 
• Capacitación a las organizaciones de base y autoridades con presencia de la MCLCP. 
• Reuniones permanentes e informes a las Mesas Regionales. 
• Formación integral de líderes. 
• Convocar a los representantes de los partidos políticos para firmar pactos cívicos y acuerdos 

políticos regionales. 
 
 
3.- Desde las realidades de sus mesas regionales que aspectos del Plan de Trabajo 2005 les 

parecen màs importantes y que otras propuestas se podrìan incorporar 
 
 Aspectos Más Importantes: 

• El seguimiento a PDC y PP del 2005. 
• Papel de interlocutor en conflictos sociales. 
• Promoción de Planes Regionales en Seguridad Alimentaria en la Infancia y la Niñez. 
• Fortalecer mediante los MM.CC.SS. transferencias de programas sociales. 
• Es un plan rector base para el POA. 
• Fortalece la decisión de continuar con los PP. 
• Releva el desarrollo humano. 
• Fortalece la descentralización. 
• Prevee el desarrollo de capacidades en el manejo de conflictos sociales. 
• Fortalece la vigilancia social en los programas sociales. 
• Planes de Desarrollo Concertados y Presupuestos Participativos. 
• Plan de Campaña por la Infancia 
• Campaña por la infancia. 
• Propuestas en temas de políticas sociales, participación y descentralización. 
• La MCLCP se fortalece como espacio de diálogo y concertación para el desarrollo de 

capacidades humanas. 
 

• Desarrollo de propuestas participativas inclusivas en la gestión de políticas a programas 
sociales. 

 
 
Propuestas: 

• Cumplimiento de la Ley de las Personas con Discapacidad. 
• Apoyar el fortalecimiento de la identidad regional. 
• Diálogo interculturales entre MCLCP y diferentes grupos sociales. 
• Vigilancia y seguimiento de los proyectos de desarrollo. 



• Igualdad de oportunidades y equidad de género. 
 
4.- Cuàles deberìan ser las principales prioridades para la Mesa a nivel nacional en el 2005. 
 
 Principales Prioridades 

• Movilización a Favor de la Infancia. 
• Seguimiento a la Transferencia de los Programas Sociales. 
• Promover los pactos sociales de partidos políticos para fortalecer la lucha contra la 

pobreza. 
• Acuerdos regionales con partidos políticos. 
• Acompañar el Plan de Descentralización. 
• Impulsar la integración macroregional. 
• Promover las firmas de acuerdos de gobernabilidad. 

 
• Lograr un compromiso y participación de las autoridades. 
• Alianza estratégica con los medios de comunicación para difusión a nivel nacional. 
• Crear y fomentar diálogos interculturales. 
• Pacto social con los partidos políticos para incluir propuestas de la MCLCP en sus 

Planes de Gobierno. 
• Apoyo para el fortalecimiento de las MCLCP Regionales, Provinciales y Distritales. 

 
 
5.- Cómo podría tu mesa regional o local ser parte de la Caminata por la Paz y Solidaridad. 

Qué acciones podrían impulsarse? 
 

• Convocar a un día de oración por la paz con participación de la ciudadanía y las 
organizaciones religiosas. 

• Difundir la caminata por la paz y solidarizarnos a el. 
• Promover actividades culturales alusivas a la Paz en el primer día de caminata. 
• Generar espacios reflexivos y meditación solidarizándose con los afectados por la 

violencia política. 
• Estrategias de coordinación con instituciones vinculadas a la difusión del informe final 

de la CVR y el Plan Integral de Reparaciones. 
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