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El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, de
reciente creacién’, en tanto 6rgano rector de la politica social,
se propone fortalecer los procesos orientados al ejercicio de
los derechos ciudadanos, expresados en el acceso a servicios
publicos de calidad, a la participacién en la comunidad nacional
en condiciones de igualdad y al aprovechamiento de las
oportunidades que ofrece el crecimiento econémico, con el
fortalecimiento de capacidades esenciales.

Los nifos y nifas del Perd, independientemente del lugar donde
nacieron, del nivel educativo de sus padres, del color de su piel
o de la lengua que hable su familia, deben tener las mismas
oportunidades de acceso a la salud basica, al agua segura y
saneamiento, a la nutricion y a una educacion bésica de calidad.
Esto implica asignar los recursos publicos de manera eficiente
y eficaz, prestando particular atencion a los segmentos de la
poblacién mas desprotegida.

EI MIDIS se propone ademds, cambiar la inercia, la fragmentacion
y la desarticulacién que aun existe frente a la pobreza y a la
exclusion social. El MIDIS nace para concertar, para evaluar el
impacto de estas acciones en la poblacién mas excluida, para
adoptar e implementar decisiones basadas en evidencia y para
generar aprendizajes conjuntos hacia un Estado eficaz en la
lucha contra la pobreza y la desnutricién infantil.

El importante crecimiento econémico por el que atraviesa el
Pert, sobre todo en los ultimos afos, ha venido reflejandose
en la reduccion sostenida de la pobreza, sin embargo la tasa de
desnutricion crénica infantil, si bien se ha reducido de 31% en

'Ley N° 29792 de 20 de octubre de 2011.
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PRESENTACION

el ano 2000 a 19,5% en el 2011 (ENDES 2011) en el promedio
nacional, ain mantiene valores altos en la zona rural y mas pobre.
En esta linea, la Directiva N° 004-2012-MIDIS publicada el 25 de
julio de 2012 en el diario El Peruano, que se presenta, aprueba
los Lineamientos para la Gestion Articulada Intersectorial e
Intergubernamental orientada a reducir la desnutricién crénica
infantil, en el marco de las politicas de desarrollo e inclusién
social.

La Directiva, es una herramienta muy util para los decisores en
el nivel local y regional ya que en ella se establecen los distritos
priorizados para las intervenciones en nutricién infantil, bajo
criterios de mayor desnutricién, vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, porcentaje de poblacion en proceso de inclusién,
entre otros. Asimismo, se plantean 12 intervenciones efectivas
basadas en evidencia nacional e internacional, que han mostrado
muy buenos

resultados. Asi, se espera ampliar las coberturas en zonas criticas,
facilitando la programacién y asignacion presupuestal por
resultados y la formulacién de proyectos de inversion publica de
los gobiernos locales, regionales y programas sociales.

En este esfuerzo, el MIDIS viene promoviendo alianzas
estratégicas con instituciones publicas tales como el Ministerio
de Economia y Finanzas y el Ministerio de Salud, asi como
la Iniciativa contra la Desnutricion Infantil, colectivo que
agrupa a organismos de Naciones Unidas y organismos no
gubernamentales. Su experiencia y contribucién técnica realza
la labor institucional, facilitando la sinergia en las grandes
discusiones, estrategias y acciones para acelerar la reduccién de
la desnutricién infantil en el pais.




IV.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION ARTICULADA INTERSECTORIAL
E INTERGUBERNAMENTAL ORIENTADA A REDUCIR
LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS
DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

FINALIDAD

La presente directiva tiene por finalidad establecer,
en el marco de las politicas de desarrollo e inclusion
social, los lineamientos que permitan la gestién arti-
culada intersectorial e intergubernamental necesaria
para acelerar la reduccion de la desnutricion crénica
infantil en el Peru.

OBJETIVO

2.1. Objetivo general

Establecer los lineamientos para la seleccion
de distritos y de intervenciones efectivas
orientadas a reducir la desnutricién crénica
infantil, sobre la base de un proceso de arti-
culacién intersectorial e intergubernamental.

2.2. Objetivos especificos

2.2.1. Establecer los ambitos geogréficos
priorizados para laimplementacién de
intervenciones efectivas dirigidas a re-
ducir la desnutricion crénica infantil.

2.2.2. Establecer las intervenciones efectivas
orientadas a reducir la desnutricion
crénica infantil, a ser implementadas
por los gobiernos regionales, gobier-
nos locales, sectores y programas so-
ciales.

ALCANCE

La presente directiva es de alcance nacional, con énfa-
sis en los sectores y niveles de gobierno involucrados
en el disefio y/o implementaciéon de intervenciones
directa o indirectamente asociadas a la reduccion de
la desnutricion infantil.

BASE LEGAL

Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funcio-
nes del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Supremo N°001-2011-MIDIS, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministe-
rio de Desarrollo e Inclusién Social.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1. Compete al Ministerio de Desarrollo e Inclu-
sion Social formular, dirigir, coordinar, ejecu-
tar, supervisar y evaluar las politicas nacio-
nales y sectoriales en materia de desarrollo
e inclusion social, encaminadas a reducir la
pobreza, las desigualdades, las vulnerabilida-
desy los riesgos sociales, en aquellas brechas
que no pueden ser cerradas por la politica
social universal, regular, de competencia sec-
torial, asi como dictar normas y lineamientos
técnicos para la adecuada ejecucién y super-
vision de las politicas nacionales.

5.2. Atendiendo a ello, el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social ha desarrollado los presen-
tes lineamientos para la seleccién de distritos
y de las intervenciones efectivas orientadas
a reducir la desnutricién crénica infantil, en-
tendida ésta como un riesgo social asociado
al retraso en el crecimiento.

5.3. La desnutricién infantil en el Pera afecta, en
especial, a los ninos menores de tres (3) afos
de edad, encontrandose asociada a dafios fi-
sicos y cognitivos irreversibles que afectan su
bienestar social y econémico.

5.4, La desnutricion crénica infantil es producto
de multiples factores directamente relacio-
nados con la ingesta de alimentos y la salud
del niflo, como son la incidencia de bajo peso
al nacer, la elevada morbilidad por enferme-
dades infecciosas, la deficiencia de consumo
de micronutrientes, asi como las condiciones
fisicas y sociales del ambiente, educacion, ac-
ceso ainformacion, estado de salud de la ma-
dre, ingreso familiar, condiciones de trabajo,
entre otros determinantes sociales.

5.5. Dada la naturaleza multidimensional de la
desnutricidn crénica, la implementaciéon de
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5.6.

un enfoque que la reduzca, requiere la arti-
culacion efectiva entre las intervenciones
sectoriales, las de los distintos niveles de go-
bierno y los programas presupuestales.

Los Programas Presupuestales con Enfoque
de Resultados que actualmente se encuen-
tren vinculados al logro de resultados asocia-
dos a la reduccidon de la desnutricién crénica
infantil, asi como otros que se disefien con
ese fin, adoptaran los presentes lineamien-
tos, contribuyendo a la gestion articulada
intersectorial e intergubernamental en la
materia.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1

6.2

De los ambitos geograficos priori-
zados para la implementacion de
intervenciones efectivas para la re-
duccién de la desnutricidn crénica
infantil.

6.1.1 Los sectores, gobiernos regionales, go-
biernos locales y programas sociales,
que se encuentren directa o indirecta-
mente vinculados al disefio y/o imple-
mentacion de intervenciones asocia-
das a la reducciéon de la desnutricién
infantil, deberan articular acciones y
asignar recursos en los distritos prio-
rizados, segun el Anexo | del presente
documento.

Los sectores, gobiernos regionales, go-
biernos locales y programas sociales
referidos en el numeral precedente,
seleccionaran los ambitos geograficos
en base a los listados de distritos prio-
rizados establecidos en el Anexo I.

La lista de ambitos geograficos prio-
rizados serd actualizada por el Minis-
terio de Desarrollo e Inclusién Social
cada tres (3) anos, en base a la infor-
macién que proporcione el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica
- INEL

De las intervenciones efectivas para
reducir la desnutricién crénica in-
fantil

6.2.1 Los sectores, gobiernos regionales,

gobiernos locales y programas socia-

les, que se encuentren directa o indi-
rectamente vinculados al disefio y/o
implementacién de intervenciones
asociadas a la reduccion de la desnutri-
cién infantil, deberan asegurar que en
los ambitos geograficos priorizados se
identifique e implemente el conjunto
de intervenciones efectivas estableci-
das en el Anexo Il, segun las caracteris-
ticas del territorio y la poblacién.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social realizard anualmente revisiones
sistematicas y evaluaciones de impac-
to para actualizar la lista de interven-
ciones efectivas.

6.2.2

VII. DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Los programas sociales del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social que incluyan intervenciones efectivas
para reducir la desnutricion crénica infantil se articula-
ran con los planes regionales multisectoriales elabora-
dos para la erradicacion de esta Gltima y se implemen-
taran en los ambitos priorizados.

VIII.DISPOSICIONES FINALES

8.1.

8.2

La presente directiva entrard en vigencia al
dia siguiente de publicada la resoluciéon que
la aprueba en el diario oficial El Peruano, y de
su publicacién en el portal institucional del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Las intervenciones que, a la fecha de entrada
en vigencia de la presente directiva, se en-
cuentren en ejecucién, deberdn adecuarse
gradualmente a los lineamientos y disposi-
ciones establecidas en esta norma.

IX. ANEXOS

Anexo I: Listado de distritos priorizados para la imple-
mentacion de intervenciones efectivas para la reduc-
cion de la desnutricion crénica infantil

Anexo II: Listado de intervenciones efectivas para la
reduccion de la desnutricidn crénica infantil.

Anexo llI: Glosario de términos.

12




ANEXO |

Listado de distritos priorizados
. para laimplementacion de .
intervenciones efectivas
para la reduccion de la desnutricion
cronica infantil, 2012
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Distritos priorizados para implementar

intervenciones efectivas
en nutricion infantil, 2012

Nimeros de criterios
de seleccién . » .
] Criterios de seleccion de distritos
2 Tasa Nivel % Poblacién Mil'y mas nifios
de desnutricion | de vulnerabilidad €en proceso con desnutricion
e o3 20% a mas alainseguridad deinclusion cronica
alimentaria alta 50% y mas
l 4 y muy alta
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ANEXO i

Listado de intervenciones efectivas
® para la reduccion de la desnutricion ®
cronica infantil
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Consejeria para la promocion de la
lactancia materna

Descripcion de la intervencion

La lactancia materna exclusiva implica que no se dara
al infante ningun otro alimento o bebida, ni siquiera
agua, excepto la leche materna, aunque permite que
reciba gotas y jarabes (vitaminas, minerales y medici-
nas). La lactancia natural proporciona el alimento ideal
para el crecimiento y el desarrollo sanos de los lactan-
tes. Como recomendacién de salud publica mundial,
durante los seis primeros meses de vida los lactantes
deberian ser alimentados exclusivamente con leche
materna para lograr un crecimiento, un desarrollo y
una salud éptimos. A partir de los seis meses los lac-
tantes deberian recibir alimentos complementarios
sin abandonar la lactancia natural hasta los dos afos
de edad, o mas tarde (OMS, 2003).

La lactancia materna es un comportamiento comple-
jo porque las madres deben decidirse a amamantar,
aprender las técnicas correctas, preservar cuando se
presenten dificultades y a veces ir en contra de las nor-
mas culturales (Green, 1999). Para que las madres pue-
dan amamantar necesitan informacion exacta, apoyo
familiar, de la comunidad y del sistema de atencién
sanitaria. Con este fin deberian tener acceso a agentes
de salud cualificados, asesores especializados y no es-
pecializados en lactancia, que aumenten la confianza
de las madres, mejoren las técnicas de alimentacion y
prevengan o solucionen los problemas de amamanta-
miento (OMS, 2003).

Indicadores de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de nifios de 0 a 6 meses que reci-
ben lactancia materna exclusiva.

- Porcentaje de madres de ninosde0a 11 me-
ses que recibieron consejeria en los servicios
de salud sobre lactancia materna.

- Porcentaje de madres de nifosde0a 11 me-

ses que recibieron consejeria en el domicilio
o comunidad sobre lactancia materna.

ar la ingesta de nutrientes

Evidencia

La leche materna proporciona todos los nutrientes re-
queridos por la mayoria de los lactantes hasta los seis
meses de edad. Se digiere mas facilmente que los sus-
titutos, y proporciona agentes antibacterianos y anti-
virales que protegen al lactante contra las enferme-
dades (Hanson, 2000). El incremento de proteinas en
la dieta del nifio menor de 4 meses no mejora la talla
aunque siincrementa el peso en los nifos menores de
2 anos de edad (Koletzko, et al. 2009). Existe evidencia
sobre el efecto de la lactancia materna en el crecimien-
to de los nifos, asi los ninos amamantados durante los
primeros 2 a 3 meses de vida crecen mas rapido que
los nifios que no lo son (WHO, 2002; Eckhardt et al.,
2001; Dewey, 1998; Adair et al., 1993).

La promocion de la lactancia materna aumenta las
coberturas de lactancia materna (exclusiva hasta los 6
meses y parcial hasta los 12 meses) (Hill, Kirkwood, Ed-
mont, 2005). En un meta-analisis (Sikorski et al., 2002)
de estudios aleatorizados o cuasi-experimentales en
seis paises desarrollados y cinco paises en desarrollo
sobre el impacto de las intervenciones educativas en
lactancia materna exclusiva se encontré que las ma-
dres que recibieron algun tipo de consejeria abando-
nan menos la lactancia materna exclusiva durante los
seis meses (riesgo relativo de 0.78; IC: 0.69-0.89), y si la
consejeria provenia de agentes comunitarios también
tenia impacto para que mas mujeres mantengan la
lactancia materna exclusiva durante seis meses (riesgo
relativo de 0.66; 1C: 0.49-0.89). Los estudios han encon-
trado que cuando se trata de intervenciones de orien-
tacién, las probabilidades de que se produzcan cam-
bios de comportamiento sostenidos son mejores si la
accion es temprana, prolongada e intensiva, y si hay
contacto y capacitacion (Morrow et al,, 1999; Green,
1999; Rea et al., 1999; Prasad y Costello, 1995; Lutter et
al,, 1994; Ashworth, 1998).

En una revision Cochrane (Britton et al.,, 2007) de in-
vestigaciones experimentales se reporta que todas las
formas de consejeria o apoyo a las madres incrementa
la duracién de la lactancia materna, tanto la exclusiva
como la lactancia parcial a partir de los seis meses. El
impacto de las actividades educativas o de consejeria
es mayor para incrementar las coberturas de lactancia
materna exclusiva (RR 081, 074-0+89).
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Butha y col. (2008) reportan que la consejeria indivi-
dual incremento la practica de lactancia materna ex-
clusiva en el periodo neonatal (OR=3.45; IC 95%: 2.20-
5.42)y alos 6 meses de edad (1.93; 1C 95%: 1.18-3.15).
La consejeria grupal increment6 mas la lactancia ma-
terna exclusiva en el primer mes de vida (OR=3.88; IC
95%: 2.09-7.22) y a los 6 meses (OR=5.19; IC 95%: 1.90-
14.15). También reportaron que en una evaluacion de
campanas en medios masivos se incrementd la lactan-
cia materna exclusiva en 20% en el primer mes de vida,
6% a los 4 meses de edad y 5% a los 6 meses de edad.

Zaman y col. (2008) vy otras investigaciones (Hill,
Kirkwood y Edmont, 2005) mostraron un efecto de
la consejeria realizada por pares o personas no profe-
sionales en el incremento de la lactancia materna de
6-64%. El efecto es mayor cuando a mayor nimero de
visitas o sesiones educativas.

La educacién comunitaria y el uso de medios masivos
con mensajes sobre las ventajas de la lactancia mater-
nay sobre cémo enfrentar las barreras que impiden la
practica de la lactancia materna pueden incrementar
la cobertura en 5 puntos porcentuales (Hill, Kirkwood y
Edmont, 2005). Los grupos de apoyo de madres incre-
mentan la cobertura de la lactancia materna en 5%y
la educacion pre y post parto pueden incrementar en-
tre 4y 48% esta practica. Intervenciones combinadas
pueden tener un impacto entre 26y 33%.

Consejerias para la alimentacion
complementaria

Descripcion de la intervencion

La OMS define el ‘indice de introduccién oportuna de
alimentacion complementaria’ como el porcentaje de
lactantes entre los 6 y 9 meses de edad que reciben ali-
mentos complementarios sélidos o semisolidos, ade-
mas de leche materna (Hill, Kirkwood y Edmont, 2005).
Esta intervencion sin entrega de alimentos beneficia a
los nifos de 6 a 24 meses que viven en areas que no
tienen inseguridad alimentaria o viven con mas de un
dolar al dia. Estas consejerias pueden ofrecerse en el
hogar, comunidad o clinica, por profesionales de la sa-
lud o voluntarios de atencion de salud.

Una buena alimentaciéon complementaria requiere no
solamente de alimentos disponibles con niveles ade-
cuados de energia y nutrientes de alta calidad, sino
también que exista una gama de comportamientos
apropiados. Muchas veces los alimentos complemen-
tarios preparados por las madres o cuidadoras no se
ajustan a las necesidades del nifio, mostrando defi-
ciencias en calidad y cantidad, y en ocasiones se los
prepara, almacena y suministra en malas condiciones
de higiene que provocan enfermedades diarreicas y

deterioran la nutricion del nifio (Caulfield LE, 1999).

La persona responsable del cuidado del nifio debe te-
ner el tiempo, los conocimientos y las destrezas ade-
cuadas para la adecuada distribucién de los alimentos
dentro de la familia y debe conocer los alimentos que
necesitan los ninos menores de dos afos. Ademas, es
muy importante que las madres o cuidadoras proce-
sen y manipulen los alimentos de manera higiénica y
segura (Cattaneo & Buzzetti, 2001).

En general, estas estrategias educativas se realizan so-
bre temas de alimentacion y nutricién (preparacion de
alimentos, cantidad, frecuencia, consistencia y calidad
de los alimentos), practicas adecuadas de higiene y
cuidado de los nifos enfermos. Diferentes formas de
consejeria u orientacion han demostrado tener efica-
cia diferente. Es posible lograrlo mediante conseje-
rias nutricionales dirigidas a las madres para mejorar
los conocimientos, modificar las creencias y practicas
que ponen en riesgo la salud del nifo, y proponer
recomendaciones de soluciones practicas para sos-
tener la lactancia materna y mejorar la alimentacion
complementaria de los nifos. La realizacién de estas
recomendaciones debe tomar en consideracion las li-
mitaciones de tiempo y recursos de la madre, la falta
de acceso y disponibilidad de alimentos, los valores
culturales y su nivel educativo (Borooah, 2002; Char-
marbagwala R, 2004; Reyes H, 2004; Smith y Haddad,
2000).

Indicadores de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de madres que reciben conse-
jeria en los servicios de salud acerca de la
importancia de continuar con la lactancia
materna después del mes 6 y las practicas
de alimentacién complementaria.

- Porcentaje de madres que reciben conseje-
ria en el domicilio o comunidad acerca de
la importancia de continuar con la lactancia
materna después del mes 6y las practicas de
alimentacién complementaria.

- Porcentaje de madres de nifios de 6 a 36
meses de edad que reciben consejeria de
alimentacién complementaria y reciben ali-
mentos en areas de inseguridad alimentaria.

- Porcentaje de madres de nifos de 6 a 36
meses de edad que reciben consejeria de
alimentacién complementaria, reciben ali-
mentos y transferencia condicionada en
areas de inseguridad alimentaria.
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Evidencia

La educacion nutricional en poblaciones con seguri-
dad alimentaria (viven con mas de 1 délar por dia por
persona) produce un incremento en la talla para la
edad (Z score = 0.25 mas que el grupo control; 1C95%:
0.05-0.76) (Guldan et al., 2000; Penny et al, 2005;
Santos et al.,, 2001). En poblaciones con inseguridad
alimentaria se mostré que las estrategias educativas
tienen impacto siempre y cuando se combine con
entrega de alimentos suplementarios (Z score de talla
para la edad= 0.41 mas que el grupo control; 1C95%:
0.05-0.76) (Oelofse et al., 2003; Adu-Afarwuah et al.,
2007; Lartey et al.,, 1999; Schroeder et al.,, 2002; Lutter
et al., 2008; Bhandari et al., 2001; Obatolu, 2003).

En poblaciones con inseguridad alimentaria la combi-
naciéon de programas de transferencia condicionada
con educacién nutricional tiene un impacto positivo
en la talla de los nifos (Butha y col. 2008). En estas
areas los nifos que reciben consejerias en alimenta-
cion complementaria, entrega de alimentos y con pro-
gramas de transferencia condicionada, incrementan
su talla en 3.6 cm. en promedio.

Las estrategias de educacién por si solas son de ma-
yor beneficio en las poblaciones que tenian medios
suficientes para procurarse un adecuado alimento
(Guldan et al.,, 2000; Penny et al., 2005; Santos et al,,
2001). En las poblaciones sin seguridad alimentaria,
las intervenciones educativas son de beneficio cuan-
do se combina con entrega de alimentos (Oelofse et
al,, 2003; Adu-Afarwuah et al,, 2007; Lartey et al., 1999;
Schroeder et al., 2002; Lutter et al., 2008; Bhandari et
al.,, 2001; Obatolu, 2003).

Los beneficios sobre el crecimiento de los nifios con
suplementacion de alimentos en las poblaciones que
padecen inseguridad alimentaria fueron mayores
cuando se combina con programas de transferencias
monetarias condicionadas en en México y Nicaragua
(Behrman y Hoddinott, 2001; Maluccio y Flores, 2005).
Estos programas combinan las transferencias de efec-
tivo, la educacién nutricional y alimentacién comple-
mentaria fortificada con multiples micronutrientes
(Behrman y Hoddinott, 2001) .

En México se combind este programa con educacion
nutricional y suplemento de alimentos fortificado con
micronutrientes e increment6 en 1cm. la talla de los
ninos por ano, lo cual redujo en 10% la prevalencia de
desnutricion crénica en nifos de 12 a 36 meses (Be-

hrman y Hoddinott, 2001). En Colombia el Programa
Familias en Accién, similar a Progresa, incrementé en
0.44cm. la altura de los nifos de 0 a 12 meses (Mes-
nard, 2005) y la Red de Proteccién Social en Nicaragua
redujo la prevalencia de la desnutricion de 41.9% a
37.1% en 2 afos (Maluccio y Flores, 2005).

El consumo frecuente de alimentos de origen animal
se asocia con menor probabilidad de tener desnutri-
Cion crénica en ninos de 6 a 24 meses (Krebs y col.,
2011).

Estrategias y técnicas de consejeria nutricional con
impacto en el crecimiento de ninos.

Las evidencias muestran tres estrategias para imple-
mentar consejerias: i) consejerias realizadas por los
servicios de salud (Kramer, et al.,, 2002; Santos, et al.,
2001); ii) consejerias realizadas en los hogares (Bhan-
dari, et al,, 2001; Brown, 1992; Guldan, et al., 2000); y
iii) estrategias mixtas con consejerias en los servicios
de salud y por consejeras madres (Zaman, et al., 2008).

Las técnicas de consejeria empleadas en las visitas
domiciliarias fueron capacitaciones, demostraciones,
toma de decisiones negociadas, uso de cartillas dirigi-
da a las madres, cuidadoras y familia.

Los mensajes de la consejeria han sido disefiadas ad-
hoc (Bhandari, et al.,, 2001; Brown, 1992), otras han
utilizado el médulo de AIEPI (Atencién Integrada a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia) de la OMS/
UNICEF (Santos, et al., 2001; Zaman, et al., 2008). Uno
utilizé las guias de la Iniciativa de Hospitales Amigos
de los Nifios de la OMS/UNICEF y otro utiliz6 las guias
de UNICEF/OMS/UNESCO (Guldan, et al., 2000).

La intensidad de exposicion a las consejerias fue dife-
rente en los estudios, desde dos visitas por mes (Bhan-
dari, et al., 2001), mensuales (Brown, 1992; Guldan, et
al,, 2000), segun edad: 1, 2, 3, 6,9y 12 meses de edad
del nifo (Kramer, et al,, 2002); y 3 visitas durante 180
dias (Santos, et al.,, 2001; Zaman, et al., 2008).

Las estrategias de consejeria a través de los servicios
de salud o por accién de personas de la comunidad o
pares de madres con hijos son efectivas para mejorar
las practicas de alimentacién y mejorar el crecimiento
de los nifos. Las técnicas que utilizan visitas domicilia-
rias con técnicas demostrativas de recetas de cocina
y de toma de decisiones negociadas con planes de
alimentacion especificos muestran ser mas efectivas
para mejorar la alimentacién y el crecimiento de los
nifos.




Intervencion con micronutrientes

Suplemento de zinc para el nifo me-
nor de 3 afos

Descripcion de la intervencion

Ingesta recomendada diaria de zinc de 2 mg/dia para
ninos de 0-6 meses, 3 mg/dia para nifos de 7 a 12 me-
ses de edad, 3 mg/dia para nifios de1-3 afos.

Puede ser dificil satisfacer los requerimientos de zinc
de lactantes y nifios pequefos a través de los alimen-
tos, esto implica que la suplementacién del zinc pue-
de ser especialmente Util durante este periodo (Allen,
1998). El zinc se puede combinar con otros micronu-
trientes en los suplementos, dado que las dietas que
son deficientes en zinc casi siempre son deficientes en
hierro, y probablemente en vitamina A.

La deficiencia de zinc en el mundo se estima en 31%
y es muy comun en los nifios de los paises en vias de
desarrollo (Hill, Kirkwood y Edmont, 2005), particular-
mente donde las dietas son bajas en productos anima-
les (Sandstead, 1991). Este problema es tipico del pe-
riodo de alimentacién complementaria (Allen, 1998).
Los estudios de observacion e intervencion han de-
mostrado que la reposicién de los depdsitos del zinc
esta ligada con una mejor funcién inmune, reduccion
de la diarrea, y aumento en el crecimiento y en la fun-
cion psicomotora (Black, 1998; Prasad, 1991).

La deficiencia de zinc esta asociada con una alteracién
en lainmunidad y un aumento en el riesgo de contraer
enfermedades infecciosas (Hill, Kirkwood y Edmont,
2005) (Black, 1998). La deficiencia grave de zinc causa
retraso en el crecimiento, diarrea, lesiones en la piel,
pérdida del apetito, caida del cabello y, en los varones,
un desarrollo sexual lento (UNICEF, 1998). El zinc pro-
mueve el crecimiento y desarrollo normal. Forma par-
te de la estructura molecular de las enzimas, promue-
ve el desarrollo y funcionamiento de células inmunes,
y es esencial para la activacion y proliferacién celular
(Shankar y Prasad, 1998; UNICEF, 1998).

Indicador de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de nifios menores de 3 afos que recibieron el
requerimiento recomendado diario de zinc.

- Porcentaje de niflos menores de 3 afios que recibieron
multi-micronutrientes con el requerimiento recomenda-
do dezinc.

Evidencia

El efecto del zinc es positivo en el crecimiento de los
ninos tanto en el peso (0.31; 1C95%: 0.18-0.44) como
en la talla (0.35; 1C95%: 0.19-0.51) (Brown et al., 2002) .

Comparado con nifos que tuvieron placebo, los que
recibieron suplemento de zinc preventivo tuvieron
menos episodios de diarrea (RR=0.86; 1C95%: 0.79-
0.93), menos diarrea severa o disenteria (RR=0.85; 0.75-
0.95), menos diarrea persistente (RR=0.75; 0.57-0.98),
y mas bajas tasas de infecciones respiratorias agudas
(RR=0.80; 0.70-0.92) (Aggarwal, Sentz y Miller, 2007;
Buttha et al,, 2008) . La suplementacién de zinc tam-
bién redujo en 9% la mortalidad en la nifez (RR=0.91;
IC95%: 0.82-0.99) (Sazawal, et al., 2007; Tielsch et al.,
2006; Brooks, 2005; Baqui, 2002; Lira, Ashworth y Mo-
rris, 1998; Bandhari et al., 2002).

La suplementacion de zinc se puede realizar junto con
otros micronutrientes necesarios para el nifo como la
Vitamina Ay el hierro.

La vitamina A es esencial para el funcionamiento efi-
caz del sistema inmune. Se sabe con certeza que inclu-
so la deficiencia moderada de vitamina A aumenta el
riesgo de mortalidad y de infeccion grave en los nifios
(Beaton et al., 1993). En un meta analisis de ocho ensa-
yos aleatorizados controlados sobre suplementacion
de vitamina A (Beaton et al., 1993) se demostrd una
reduccion promedio de la mortalidad del 23% en ni-
fios de edades comprendidas entre seis meses y cinco
afos (que corresponde a un riesgo relativo de 0,77,
con un 95% de intervalo de confianza de 0,71 a 0,84).

La deficiencia de hierro puede alterar el crecimiento,
letargo, anorexia y disminuir la inmunidad (Michael-
sen et al,, 2000). El impacto de la suplementacion de
hierro en el crecimiento de los nifos es variable y no
tiene impacto en la talla (Butha et al., 2008). Mientras
en algunos estudios se registrd mejorias en las me-
didas antropométricas de niflos anémicos y no ané-
micos (Kanani y Poojara, 2000) (Latham et al., 1990),
en otros donde se administrd suplementos diarios
a preescolares no se detectd impactos (Dossa et al.,
2001) (Rahman etal., 1999), (Taylor et al., 2001) (Idjra-
dinatay Pollitt, 1993).

El uso de multi micronutrientes en polvo en menores
de dos anos reduce la deficiencia de hierro en un 51%
y la anemia en un 31%. La OMS la recomienda como
una intervencion efectiva en la prevenciény la reduc-
cion de la anemia en niflos de 6 a 24 meses (WHO,
2011; De-Regil, 2011).
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Suplemento de muiltiples micronu-
trientes en el embarazo

Descripcion de la intervencion:

La poblacién en riesgo esta formada por personas em-
barazadas. La complementacién de micronutrientes
multiple se define como receptora de al menos tres
micronutrientes, en general que incluyen hierro, 4cido
folico y otro nutriente. La recepcion adecuada es para
todo el embarazo.

El embarazo crea una demanda metabélica especial
de los nutrientes de alta calidad en particular de mi-
cronutrientes como el acido félico, hierro y vitamina A.
Por lo que se requiere un consumo adecuado y balan-
ceado de alimentos y el uso de suplementos multivi-
taminicos.

Se requieren los siguientes vitaminas: A 4000 Ul, B-1
1.6 mg, B2 1,8 mg, nicotinamide 19 mg, B6 2,6 mg,
pantotenato de Calcio 10 mg, biotina 0.2 mg, B12 4,0
mcg, C 100 mg, D500 Ul, E 15 mg, acido félico 0,8 mg.
Minerales: Calcio 125 mg, fésforo 125 mg, magnesio
100 mg, Hierro 60 mg. Tres elementos traza: cobre 1
mg, manganeso 1 mg, zinc 7,5 mg.

El desequilibrio nutricional podria causar efectos per-
judiciales a la embarazada y al feto, entre ellos el retar-
do del crecimiento intrauterino o bajo peso al nacer.
Ademas puede deteriorar la composicion de la leche
de la madre (Kontic-Vulcinic, Sulovic y Radunovic,
2006; Wilson et al., 2007; Kontic-Vulcinic, Sulovic y Ra-
dunovic, 2006; Evans y Weisman, 2010).

El feto depende de la sangre de la madre y la anemia
puede ocasionar un crecimiento fetal deficiente, un
nacimiento prematuro y un nifio de bajo peso al na-
cer. Las causas estan asociadas principalmente a una
ingesta deficiente de hierro y deficiencia de folatos.

Las gestantes con anemia deberan recibir hierro ele-
mental por via oral entre las comidas o antes de acos-
tarse para evitar el efecto de la alcalinizacién de los
alimentos y aprovechar la acidez gaéstrica alta en la
noche. Ademas se debe recomendar los alimentos ri-
cos en hierro: carnes rojas (el higado es la fuente mas
alta), huevos (yema), pescados, legumbres (arvejas
y frijoles), carne de aves, uvas pasas, pan integral. La
vitamina C (jugos de citricos, tomate) favorece la ab-
sorcion de hierro mientras el café, té, gaseosas, leche,
calcio, magnesio, quinolonas, tetraciclinas y antiacidos
la disminuyen.

Indicador de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de mujeres que recibieron tres
0 mas micronutrientes (hierro, acido félico,
calcio, Vitamina A, zinc) durante el todo el
embarazo.

Evidencia

La anemia estd altamente asociada a prematuridad y
bajo peso al nacer (Levy et al., 2005). Los estudios se-
falan que la suplementacién con hierro a las mujeres
durante el embarazo tiene efectos beneficiosos sobre
los resultados perinatales.

El suplemento de multiples micronutrientes (tres o
mas: hierro, &cido félico, calcio y zinc) en el embarazo
reduce la anemia en la madre en 39% comparado con
placebo o menos de tres micronutrientes (RR=0.61,
Cl95%: 0.52-0.71) (Haider y Bhutta, 2006) . Multiples
micronutrientes también tienen efecto en reducir el
bajo peso al nacer (Gupta et al., 2007; Fawzi et al., 2007)
(RR=0.83; 1C95%: 0.76-0.91) y la prevalencia de nifos
pequeios para la edad gestacional (RR=0.92; 1C95%:
0.86-0.99).




Estrategias de prevencion de enfermedades

El consumo de alimentos no es suficiente para labuena
nutriciéon por que otros factores afectan la absorciéony
utilizacion de los alimentos. La diarrea, en particular,
puede afectar el estado nutricional por reducir el ape-
tito, reducir la absorcién de nutrientes, e incrementar
la necesidad de consumo de alimentos (Lutter et al.,
1992) . Las enfermedades diarreicas estan relaciona-
das con el saneamiento ambiental, la calidad del agua
de consumo, el acceso a servicios de salud, y la calidad
de atencion del nifio, y a su vez se correlaciona con el
estado nutricional. Si estas condiciones prevalecen, el
estado nutricional puede no ser sensible al cambio de
consumo de alimentos (Wolfe y Behrman, 1983; Ed-
munson y Sukhatme, 1990; Ravallion, 1990).

Se ha reportado que la desnutricion es un indicador
prondstico adverso para la diarrea (Rice et al.,, 2000) y
mas del 40% de las muertes relacionadas a la desnu-
tricion estan asociadas con prolongados episodios de
diarrea, y en paises en desarrollo, donde la diarrea con-
currente es comun, hay un circulo vicioso de la diarrea
y desnutricion (Tapar y Sanderson, 2004). A su vez la
desnutricion (talla mas corta) esta asociada con el tipo
de fuente de agua y de saneamiento ambiental (Chec-
kley et al. 2004; Velasquez, 2004). El acceso a agua
segura es un determinante importante de la desnu-
tricion de nifos menores de 5 afos (Smith y Haddad,
2000). Se estima que el 90% de la diarrea en el nifio
es consecuencia de un saneamiento deficiente, de la
falta de acceso a una fuente de agua limpia y de una
higiene personal inadecuada (WHO, 1997).

Las intervenciones de higiene incluyen la practica de
lavado de manos, tratamiento de la calidad del agua,
saneamiento y educacion para la salud. Estas inter-
venciones reducen los episodios de diarrea en nifos
menores de 5 aios (RR=0.67; 1C95%: 0.59-0.76) (Curtis
y Cairncross, 2003; Fewtrell et al, 2005; Zwane y Kre-
mer, 2007). Multiples intervenciones de higiene tie-
nen similares efectos en la diarrea severa y disenteria
(RR=0.67; 1C95%: 0.62-0.74).

Estrategias que incrementan la prac-
tica de lavado de manos

Descripcion de la intervencion

Lavarse las manos correctamente consiste en usar
agua de chorro, frotamiento vigoroso, usar agentes
limpiadores como jabon y en secarse con un pafo
limpio o al aire libre, luego de entrar en contacto con
heces y antes de preparar la comida (Anuradha et al,,

1999; Hoque y Briend, 1991; Hoque et al., 1995; Kal-
tenthaler, Watermann y Cross, 1991). Las manos se
contaminan durante la defecacion, a través de la ma-
nipulacién de las heces de los nifios y al tocar otras
manos y superficies contaminadas. Es importante in-
dicar que no todos los tipos de lavado de manos son
igualmente eficaces para eliminar los patégenos.

Indicadores de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de madres de nifos menores de
3 anos que se lavan las manos correctamen-
te en los momentos clave (antes de preparar
los alimentos, después de ir al bafo, después
de manipular las heces de los nifios, antes de
comer, antes de alimentar a los nifos).

- Porcentaje de madres de nifios menores de
3 anos que reciben consejeria en los servi-
cios de salud sobre el lavado de manos.

- Porcentaje de madres de nifios menores de
3 anos que reciben consejeria por agentes
comunitarios de salud sobre el lavado de
manos.

Evidencia

La consejeria para el lavado de manos (para individuos
y grupos) puede reducir en 30% el riesgo de diarrea
(RR=0.70; 1C95%: 0.56-0.89) (Curtis y Cairncross, 2003;
Fewtrell et al., 2005; Zwane y Kremer, 2007).

Sobre la relacion del lavado de manos con la diarrea
existe importante evidencia que sostiene que esta
practica tiene impacto en reducir la diarrea (Fewtrell
& Colford, 2004; Zwane & Kremer, 2007; Curtis & Cair-
ncross, 2003).

En estudios controlados se ha mostrado que los recién
nacidos cuyas madres reportaban lavado de manos
durante el cuidado del bebé registraban cinco veces
menos infeccidn por rotavirus que aquellas que no se
las lavaban (Kilgore et al., 1996). Se ha reportado que
los episodios de diarrea disminuian con el aumento
del lavado de manos, la incidencia de diarrea fue de
23% en las mujeres que no se lavaban las manos en un
dia y comparado con 10% para las que se las lavaban
ocho veces (Favin, Yaccob y Bendahmane, 1999). En un
campo de refugiados en Malawi se registré una dismi-
nucion del 27% en los episodios diarreicos en aquellos
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hogares donde habia jabén (Peterson et al., 1998). Se
ha demostrado en un estudio experimental aleatori-
zado que el lavado de manos con jabén después de
la defecacion en Pakistan ha reducido 53% menos la
incidencia de episodios de diarrea (Luby et al. 2004).

Entre las intervenciones para fomentar el lavado de
manos figuran: la educacion en higiene, la disponibi-
lidad de jabdn y agua limpia y el cambio del disefio de
los grifos comunitarios.

Existen evidencias sobre el impacto de intervenciones
comunitarias y educativas incrementan el lavado de
manos y reducen la incidencia de la diarrea (Hurtly,
Morris y Pisanm, 1997; Black et al., 1981; Han y Hlaing,
1989; Khan , 1982; Sircar et al. 1987; Wilson, 1991;
Alam, 1989; Pinfold y Horan, 1996; Haggerthy, 1994;
Ahmed, 1993; Torun, 1982; Shahid, 1996). Se ha repor-
tado incluso que estas intervenciones que promueven
el lavado de manos tuvieron impacto en comunidades
donde las condiciones generales eran antihigiénicas
(Shahid et al., 1996; Khan, 1982). Estas intervenciones
de promocién de lavado de manos han demostrado
ser mas efectivas cuando la gente participa activa-
mente (Pinfold, Horan, 1996; Haggerthy et al. 1994).

Huttly, Morris y Pisani (1997) resefaron estudios de
intervencion en los que se media el impacto de la pro-
mocioén del lavado de manos en la morbilidad por dia-
rrea. Los estudios diferian en cuanto a entorno, conte-
nido, intensidad y duracién, y también en cuanto asi el
lavado de manos se promovia sélo o como parte de un
paquete de intervencion mas grande. En 10 estudios
se registré un impacto positivo en la incidencia de la
diarrea, con una reducciéon media del 33% (rango 11-
89%). La reduccion fue del 35% (rango 30-89%) en los
estudios que sélo se centraron en el lavado de manos,
y del 26% (rango 11-40%) en aquellos donde el com-
portamiento se fomentd como parte de un paquete
(Black et al., 1981; Sircar et al., 1987; Wilson et al., 1991;
Alam et al., 1989; Pinfold y Horan, 1996; Ahmed et al.,
1993). Esta diferencia sugiere que puede ser mas eficaz
centrarse solamente en este comportamiento.

Los programas de promocién del lavado de manos
pueden incrementar dicha practica después de defe-
car de 3% a 92%; pueden cambiar las actitudes de la
gente con respecto al jabédn'y comprar mas jabdn (Wil-
son et al.,, 1991), e incluso estos efectos pueden man-
tenerse después de concluido el programa (Wilson y
Chandler, 1993).

En el disefio de programas encaminados a promover
un correcto lavado de manos es necesario tener en
cuenta las creencias y practicas culturales que inhiben
esta conducta que se quiere fomentar (Boot y Cairn-

cross, 1993). Asimismo, se deben emplear canales de
comunicacién apropiados con la comunidad (Curtis et
al., 2001).

El uso de una variedad de canales, entre ellos discu-
siones, demostraciones, ejercicios de aprendizaje acti-
vos, canciones populares, actuacion y juegos dirigido
a los encargados del cuidado de los nifios, a los nifios
mismos y a miembros clave de la comunidad, el lavado
de manos aumenté de 1 a 82% (Bateman et al., 1995).
Estrategias de mercadeo con énfasis en salud para el
uso del jabon dirigido a maestros, estudiantes, traba-
jadores de salud y madres tiene impacto positivo en el
uso de (Favin, Yacoob y Bendahmane, 1999).

Es necesario tener en cuenta los recursos de las fami-
lias en el momento de disenar la intervencién. Si el
costo es un factor limitante para el uso del jabdn, sera
necesario promover el uso de ceniza o fango limpio. Si
el acceso al agua es un impedimento, se debera con-
siderar la construccion, manejo y mantenimiento de
una fuente de agua limpia (Favin, Yacoob y Bendah-
mane, 1999).

Acceso a agua y saneamiento

Descripcion de la intervencion

La intervencion consiste en incrementar las coberturas
de acceso a agua potable en red dentro del domicilioy
a servicios sanitarios con alcantarillado porque son los
gue tienen efecto protector sobre la diarrea y desnu-
tricion crénica infantil (Wang y col, 1989). Revisiones
sistematicas muestran que el mejor saneamiento estd
asociado con la reduccion de la morbilidad, mejor es-
tado nutricional y menor mortalidad infantil (Smith y
Haddad, 2000a).

La mejora del saneamiento en é4reas de escasos recur-
sos deberia ser el centro de todas las iniciativas para
mejorar la salud y estado nutricional de los nifos. Los
gue viven en areas rurales y zonas urbano marginales
sufren de pobreza, pobre acceso a agua segura y no
tienen servicios sanitarios lo que predispone un mayor
riesgo de enfermar y morir. Se ha reportado en estu-
dios epidemioldgicos que la defecacion indiscrimina-
da cerca de la casa se asocia con el incremento de la
incidencia de la diarrea (Curtis y col. 2000).

Mejoras en el saneamiento han demostrado reducir la
mortalidad infantil por mas de 30% (Esrey et al., 2001)
y la morbilidad por cerca de 37% (Bartram et al., 2005),
especialmente cuando se combina con mejoras de su-
ministro de agua y lavado de manos con jabon (Few-
trell et al., 2005; Zwane y Kremer, 2007).




Indicador de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de hogares que tienen servicio
de agua potable en red dentro del domicilio.

- Porcentaje de hogares que tienen servicio
de desaguie.

Evidencia

Los servicios de agua y desagtie reducen la prevalencia
de desnutricion cronica infantil (Charmarbagwala, 2004).
Smith y Haddad (2000b) reportaron que el acceso a agua
segura, puede reducir en 19% la desnutricion infantil. Se
reconoce que el acceso al agua segura es un determinan-
te importante de la desnutricién de nifios menores de 5
anos (Checkley et al., 2004; Rice et al. 2000).

La desnutricion es un factor de riesgo de la diarrea y ésta
de la desnutricién (Tapar y Sanderson, 2004). Més del
40% de las muertes relacionadas con desnutricion se
asocian a prolongados episodios de diarrea y, en paises
en desarrollo, donde la diarrea concurrente es comun,
hay un circulo vicioso de la diarrea y desnutricion. La
diarrea, puede afectar el estado nutricional por reducir el
apetito, reducir la absorcién de nutrientes, e incremen-
tar la necesidad de consumo de alimentos (Lutter et al.,,
1992).

El agua, saneamiento y la higiene estan estrechamente
ligados a la desnutricion infantil. La baja cobertura de
acceso a servicios de agua segura y saneamiento ade-
cuado, asi como la falta de higiene son la principal causa
de infecciones gastrointestinales repetidas que pueden
reducir la absorcion de nutrientes que conducen a la
desnutricion. Se ha demostrado que los niveles de ser-
vicios de agua y saneamiento afectan significativamente
el estado nutricional y la ganancia de peso de los nifios
(Esrey, Habicht and Casella, 1992; Esrey, 1996; Checkley
etal, 2004).

Se ha estimado que cerca de 50% de la desnutricion es
causada por condiciones ambientales inseguras, esen-

cialmente agua, saneamiento e higiene (Priss-.stiin and
Corvalan, 2006).

El impacto del acceso a instalaciones sanitarias ha sido
estudiado y ha mostrado que reduce la mortalidad
por diarrea y de los episodios de diarrea (Esrey et al,
1985,1991; Traore et al, 1994). En los estudios conducidos
en Sri Lanka y Filipinas se encontrd que las familias que
no desechaban las heces en la letrina mostraban una in-
cidencia de la diarrea del 54% y 64% mayor, respectiva-
mente (Mertens, 1992; Baltazar y Solon, 1989). Con base
en los datos de Sri Lanka se estimé que una reduccién
del 91% al 50% en la disposicién inadecuada de heces
traduciria en una prevencién del 12% de todos los episo-
dios de la diarrea.

Los nifios que habitan en viviendas cuyos patios estan
libres de heces, los episodios diarreicos son 48% menos
que en nifios que habitan casas con heces en el patio
(Bukenya y Nwokolo, 1991). Se encontré mayor persis-
tencia de la diarrea cuando los nifios defecaban en el
piso, alrededor de la vivienda y no en la bacinilla o en la
letrina, comparado con la incidencia en entornos donde
la disposicion final era segura (Khin-Maung et al., 1994).

Esrey et al. (1991), encontré que las mayores reduccio-
nes parecen lograrse con los inodoros en los que se baja
la cadena. En Bangladesh, un modelo de letrina familiar
colgante (cuando las heces caen directamente sobre la
tierra o el agua de una plataforma) se asocié a un au-
mento en el riesgo de diarrea, mientras que una letrina
con hoyo o una letrina con tanque séptico no tuvo nin-
gun efecto, cuando se compard con la disposicion de
excretas a campo abierto (Ahmed et al., 1994). También
se establecié que la mortalidad por diarrea era mas alta
en viviendas donde la letrina estaba sucia (Hoque et al.,
1999).

Elimpacto del acceso a letrinas en la reduccion de la inci-
dencia de la diarrea parece ser mayor en nifios de madres
alfabetizadas y en aquellos cuyas madres se lavan las ma-
nos (Daniels et al., 1990; Esrey y Habicht, 1988).
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Estrategias de atencion a la madre

Programas escolares con multiples
intervenciones para prevencion de
embarazos en adolescentes

Descripcion de la intervencion

Los embarazos no deseados en la adolescencia pue-
den ser evitados mediante programas escolares que
involucran aplicaciones concurrentes de multiples
intervenciones (educacionales, desarrollo de habili-
dades y promocién de la anticoncepcion) (Oringanje
et al,, 2010; Kirby, 2002; Manlove et al.,, 2002). Sélo la
promocién del uso de anticonceptivos no reduciria el
riesgo de embarazo no deseado.

Indicadores de cobertura de la intervencion

- Numero de escuelas que tienen programas
de prevencion de embarazos de adolescen-
tes con multiples intervenciones (promo-
cion de anticonceptivos, educacién sexual,
desarrollo personal y de habilidades).

- Porcentaje de embarazos en mujeresde 13 a
19 afos de edad.

Evidencia

El embarazo en adolescentes tiene efectos adversos
en la madre (tasas altas de cesarea, infecciones puer-
perales, complicaciones intraparto) y en el feto (na-
cimiento de pre término, peso bajo al nacer y recién
nacidos pequefos para su edad gestacional) (OPS,
2007; Sant’Anna et al., 2007; Milne, 2008; Chedraui,
2008; Oringanje, 2009; Barnet et al.,, 2009; Noll, Shenk
y Putman, 2009). Los efectos en el feto son causa de
desnutricion cronica infantil y de muerte.

La mayor parte de la disminucion de la tasa de emba-
razo adolescente se puede atribuir a un mayor uso de
anticonceptivos, con una pequena contribucion de la
disminucion de la actividad sexual (Darroch y Singh,
1999). Para reducir las tasas de embarazo en la ado-
lescencia, los programas deben mejorar las conductas
adolescentes sobre el uso de anticonceptivos o reducir
la actividad sexual de los adolescentes o ambas cosas
(Bennet y Assefi, 2005).

La evidencia de estudios experimentales controlados
muestra que programas de apoyo social y educativo
en la nifez y programas de desarrollo personal y de

capacidades en los jovenes pueden significativamen-
te reducir las tasas de embarazos en adolescentes
(Harden et al., 2009). La educacién y apoyo prescolar
tiene influencia positiva sobre el riesgo de embarazo
en la adolescencia, tanto como sobre otros resultados
asociados con desventaja socioecondmica tales como
desempleo y conducta criminal (Zoritch, Roberts y
Oakley, 1998).

La gente joven que es feliz, disfruta el colegio y tiene
expectativas para el futuro tiene menos probabilida-
des de ser padres precozmente. En cambio, jovenes
gue tienen un crecimiento poco feliz, en circunstan-
cias de pobreza material, no disfrutan el colegio, y sin
perspectivas de futuro, tienen mayor probabilidad de
tener sexo o tener hijos en forma temprana (Harden et
al,, 2009). La educacion sexual y los servicios de salud
sexual por si mismos no aseguran diferir la paternidad
en los jévenes (DiCenso et al., 2002), ellos necesitan ser
complementados con intervenciones de desarrollo de
la nifezy de los jévenes que se encuentran en desven-
taja social (Henderson et al. 2007; Fletcher et al., 2008;
Stephenson et al., 2004). Estas intervenciones proveen
apoyo educacional y social en edades tempranas e in-
volucra a los jévenes en aspiraciones para desarrollar
una carrera.

Las intervenciones que son mds efectivas para reducir
el embarazo en adolescentes cuando tienen un enfo-
que multifacético y multidimensional (Oringanje et al.,
2010). Las intervenciones no deberian enfocarse uni-
camente en los factores sexuales y sus consecuencias
relacionadas sino mas en factores no sexuales tales
como entrenamiento en habilidades y desarrollo per-
sonal. Esto programas deberian involucrar a mas ac-
tores clave como embarazadas adolescentes, padres,
sector salud, escuelas, iglesias desarrollando interven-
ciones practicas, basadas en evidencias, culturalmente
apropiadas y aceptables para la poblacion objetivo.

Suministro de suplementos de ali-
mentos con suficientes calorias y
proteinas para gestantes

Descripcion de la intervencion

Suministro de 700 Kcal. por dia a mujeres gestantes
con bajo indice de masa corporal. Se consideran mu-
jeres embarazadas con bajo indice de masa corporal o
desnutridas cuando viven con menos de un délar por
dia.




®

Indicador de cobertura

- Numero de gestantes que reciben 700 Kcal.
Por dia/ numero de gestantes programadas
*100

Evidencia

El suministro de 700 Kcal. por dia a mujeres gestantes
reduce el riesgo de bajo peso al nacer de sus hijos. Esta
intervencion reduce en 32% el bajo peso al nacer (RR=
0,68, IC 95% 0.56 -0.84) (Buttha et al., 2008; Kramer y
Kakuma, 2004; Ceesay et al.,, 1997).

Alfabetizacion y educacion primaria
para las mujeres

Descripcion de la intervencion

Las mujeres de los distritos priorizados deberan tener
acceso e incentivos para participar en programas de
alfabetizacién y recibir instruccion escolar primaria. La
madre en particular tiene una importante influencia
en el estado nutricional de los nifos de zonas pobres,
debido a que dentro del hogar se desarrollan procesos
gue combinan conocimientos, recursos y comporta-
mientos que pueden provocar enfermedad y mayor
exposicidn a riesgos o recuperar y mantener la salud.
Se ha reportado que el estado nutricional de los nifios
menores de dos anos es mejor cuando son atendidos
exclusivamente por sus madres (Reyes et al., 2004) y
cuando las madres son mejor educadas (Charmarba-
gwala et al., 2004).

Indicadores de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de mujeres que tienen instruc-
cién primaria completa.

- Porcentaje de madres que participan de pro-
gramas de alfabetizacion.

- Porcentaje de mujeres de los distritos priori-

zados que que reciben algun incentivo para
concluir la instruccién primaria.

Evidencia

Las madres mejor educadas pueden ser capaces de
hacer un mejor uso de la informacion disponible
acerca de la nutricién infantil y la salud, y por lo tanto
pueden mejorar la calidad de los alimentos de los ni-
fos. Aparte de las mejores condiciones de crianza en
el hogar, las mujeres instruidas del sector rural hacen
un uso mas eficiente de los servicios de salud, en los
diferentes niveles de complejidad (Borooah, 2002). El
impacto de la educacién materna sobre la prevalencia
de desnutricion cronica es demostrable en el entorno
rural y urbano (Reyes, 2004; Smith y Haddad, 2000).

Se ha reportado que la escolaridad primaria o la al-
fabetizacion funcional son suficientes para mejorar
las practicas de alimentacién (Charmarbagwala et al.,
2004). La alfabetizacion de las mujeres también parece
tener efectos beneficiosos en el bienestar de los nifios
en términos de nutricion y mortalidad en Latinoaméri-
ca (Charmarbagwala et al., 2004).

El nivel educativo de la madre es importante para el
cuidado del nifio porque durante el primer afio de
vida del recién nacido, se llevan a cabo cambios fun-
damentales en la dieta y en los patrones de la alimen-
tacion y el tipo de alimentos, mas que en cualquier
momento en la vida (Hendricks y Badruddin, 1992), lo
que exige practicas adecuadas por parte de los padres
o cuidadores.

La importancia de los comportamientos relacionados
con el cuidado de los nifos fue reconocida por UNICEF
(1990), en particular, para lograr una buena alimenta-
cion complementaria porque requiere no solamente
tener acceso a los alimentos adecuados de energia y
nutrientes calidad, sino que también exista una gama
de comportamientos apropiados por parte de las per-
sonas responsables del cuidado del nifio. Muchas ve-
ces los alimentos complementarios no se ajustan a las
necesidades de densidad de energia y concentracion
o calidad de micronutrientes, ademas que en ocasio-
nes se los prepara, almacena y suministra de manera
gue aumentan el riesgo de enfermedad del nifio (Caul-
field, Huffman y Piwoz, 1999).
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Estrategia para articular intervenciones efectivas

Articulacion de programas de trans-
ferencia condicionada con entrega
de alimentos y consejeria nutricional
en areas de inseguridad alimentaria

Descripcion de la intervencion

Los hogares con nifilos menores de 3 aios que reciben
transferencia condicionada de dinero del Programa
JUNTOS en dreas de inseguridad alimentaria, pueden
prevenir la desnutricion crénica infantil si reciben ali-
mentos y consejeria nutricional en los servicios de sa-
lud.

Indicadores de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de hogares con nifos menores
de 3 afnos del Programa JUNTOS que reciben
consejeria nutricional y alimentos en areas
de inseguridad alimentaria.

- Porcentaje de desnutricion crénica infantil
en los distritos que reciben transferencia
condicionada del programa JUNTOS.

Evidencia

En poblaciones con inseguridad alimentaria se mostré
que las estrategias educativas tienen impacto cuan-
do se combina con suplementos de alimentos y con
programas de transferencia condicionada tiene un
impacto positivo en la talla de los nifios (Butha y col.
2008). En estas areas los nifos que reciben consejeria

en alimentacion complementaria, entrega de alimen-
tos y con programas de transferencia condicionada,
incrementan su talla en 3.6 cm. en promedio.

Las estrategias de educacién por si solas son de mayor
beneficio en las poblaciones que tienen medios sufi-
cientes para procurarse adecuado alimento (Guldan et
al., 2000; Penny et al., 2005; Santos et al., 2001). En las
poblaciones sin seguridad alimentaria, las intervencio-
nes educativas son de beneficio cuando se combina
con entrega de alimentos (Oelofse et al,, 2003; Adu-
Afarwuah et al., 2007; Lartrey et al., 1999; Schroeder et
al.,, 2002; Lutter et al., 2008; Bhandari et al., 2001; Oba-
tolu, 2003). Los beneficios sobre el crecimiento de la
suplementacion de los alimentos en las poblaciones
que padecen inseguridad alimentaria fueron consis-
tentes con los observados con los grandes programas
de transferencias monetarias condicionadas en pobla-
ciones similares en México y Nicaragua (Behrman y
Hoddinott, 2001; Maluccion y Flores, 2005). Estos pro-
gramas combinaron las transferencias de efectivo y la
educacion nutricional, e incluyeron una alimentacién
complementaria fortificada con multiples micronu-
trientes (Behrman y Hoddinott, 2001).

En México se combiné este programa con educacion
nutricional y suplemento de alimentos fortificado con
micronutrientes e incrementd en 1 ¢cm. la talla de los
nifos por afo, lo cual redujo en 10% la prevalencia de
desnutricion crénica en nifios de 12 a 36 meses (Ber-
hman y Hoddinott, 2001). En Colombia el Programa
Familias en Accion, similar a Progresa, increment6 en
0.44 cm la altura de los nifos de 0-12 meses (Mesnard,
2005) y la Red de Proteccién Social en Nicaragua redu-
jo la prevalencia de la desnutricion de 41.9% a 37.1%
en 2 anos (Maluccio y Flores, 2004).




Estrategia para implementar intervenciones efectivas en el nivel local

11. Planes de desarrollo local para im-

plementar las intervenciones efecti-
vas

Descripcion de la intervencion

Los gobiernos locales y las organizaciones comunita-
rias implementan acciones para prevenir la desnutri-
cion croénica infantil mediante planes de desarrollo lo-
cal que incluyen actividades y proyectos de inversiéon
publica en el marco de sus competencias y de acuerdo
a las disposiciones establecidas en la normatividad vi-
gente.

Indicador de cobertura de la intervencion

- Numero de centros poblados de los distritos
priorizados que implementan un plan de
desarrollo local con intervenciones efectivas
para prevenir la desnutricién crénica infantil.

Evidencia

La participacion comunitaria es una estrategia efectiva
para incrementar las coberturas de las intervenciones
efectivas que previenen la desnutricion crénica infan-
til. Esta contribucion ha sido documentada en diver-
sos reportes entre los cuales puede mencionarse un
estudio de 15 aios realizado por USAID en 48 paises
de Africa, Asia y América Latina, un estudio realizado
por el Banco Mundial en un nimero similar de paises
(Labbok, 2012; Rifkin, Hewitt y Draper, 2007; Aubel,
2011; Laverack, 2006; Mangasaryan, Arabi y Schult-
tink, 2011). En poblaciones rurales intervenciones
comprensivas que ha integrado estrategias de partici-
pacion comunitaria para el cuidado de las gestantes y

ninos menores de tres afios con la atencion en los ser-
vicios de salud redujo la desnutricién crénica en 31%
(Lechtig et al., 2009).

Bryce, Arifeen & Paryo (2003) proponen desarrollar ac-
ciones con base en la comunidad, debido a que en lu-
gares mas remotos y de mayor pobreza se tiene menos
acceso a los servicios de salud y donde se sabe que el
fortalecimiento de los servicios de salud serd a mas lar-
go plazo (Bryce, Arifeen & Paryo, 2003; Kenya-Mogisha
& Pangu, 1999). Existen varias iniciativas basadas en
comunidad que han mostrado éxito en la promocién
de la salud (Nissenen et al., 2001) y en la mejora de la
salud infantil (Wright et al., 1998; Zulficar et al., 2005).

12. Titulacion de tierras de pequenos

agricultores y proyectos de mejora
de la produccion de alimentos para
mejorar la seguridad alimentaria

Descripcion de la intervencion

Esta intervencion consiste en incrementar la titulacion
de tierras de pequenos agricultores y desarrollar pro-
yectos para mejorar la produccién de alimentos con
la diseminacién del uso de tecnologias efectivas para
mejorar la produccion agricola y la mejora del riego
con asistencia técnica.

Indicador de cobertura de la intervencion

- Porcentaje de centros poblados de los distri-
tos priorizados que tienen proyectos de titu-
lacién de tierras para pequenos agricultores
y proyectos de mejora de la produccion de
alimentos.
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Evidencia

Las éreas de inseguridad alimentaria tienen mayor
prevalencia de desnutricion crénica en el Peru. La revi-
sidn sistematica realizada por I0B (2011) recomienda
que las familias vulnerables a la inseguridad alimenta-
ria se benefician de una mayor seguridad de tenencia
de la tierra, y el impacto es mayor cuando se realiza
una titulacién de tierras con asistencia técnica y apoyo
para mejorar la produccion de alimentos.

Las intervenciones de tenencia de la tierra especial-
mente benefician a los hogares pobres mejorando sus
derechos de uso del suelo (China, Vietnam, Etiopia) o
de su propiedad de la tierra (Filipinas, Peru) (I0B, 2011).

Lajustificacion para aumentar la titulacion tenencia de
la tierra es que si los agricultores tienen menos temor
de salir de la tierra que cultivan, se les anima a invertir
en la tierra, lo que aumenta la produccién. Si los agri-
cultores tienen un certificado formal de la tierra, pue-
den tener acceso a crédito a través de sus tierras como
garantia. Si los certificados de propiedad permiten un
alquiler de la tierra o en el mercado de venta de tierras,
esto podria resultar en una transferencia de tierras a
aquellos que hacen uso mas productivo de la misma
(Deininger, 2008).

Los derechos de uso del suelo han dado lugar a una
mas eficiente redistribucién, mayor acceso a los sin
tierra, y un mejor uso de la tierra, en parte de América
Latina, India y China (Eastwood et al., 2010).

El programa de gobierno en el Perd emitié titulos de
propiedad de la tierra a los agricultores que tenian un
titulo de propiedad menos formal o ninguna en abso-
luto. El duefio de la tierra invirti6 més en los insumos
agricolas y mano de obra, y aumenté la produccién y
los ingresos. Los activos de los hogares aumenté debi-
do al mayor valor de la tierra titulada (IOB, 2011).

La sinergia entre los proyectos de mejora del riego,
crédito y extension de tecnologias (Evenson y Gollin,
2003; Hazell, 2009). Existen evidencias que confirman
la sinergia entre la seguridad de tenencia de la tierra
y el acceso a capital y otras formas de apoyo agricola,
tales como crédito, insumos, extension, y la creacion
de cadenas de valor (Carter, 2003; Cox et al., 2003).

El riego ha sido eficaz en el aumento de la produccion
de alimentos y el empleo. La irrigacién ha tenido un
importante papel en Bangladesh y la India, no sélo en

aumentar la produccion sino también en el acceso a
los alimentos. Los sistemas de riego a gran escala en la
India, a pesar que fueron criticados por los sobrecostos
y retrasos, han sido eficaces en el aumento de la pro-
duccién de alimentos y de ingresos de los agricultores.
Elaumento de la renta absoluta ha sido menor para los
agricultores mas pobres, pero su incremento de ingre-
sos relativa fue igual o superior a la de los agricultores
mas ricos (World Bank, 2008). Los pozos de poca pro-
fundidad de propiedad individual y bombas de agua
son una alternativa de bajo costo (Hossain, 2009).

Los proyectos de riego tienen beneficios directos en
los productores e indirectos en los trabajadores asala-
riados. Los proyectos de riego mds exitosos combinan
la mejora fisica de los sistemas de suministro de agua
con la suficiente atencién a la operacion y gestién co-
munitaria, el abastecimiento de aguay la recuperacion
de los costes de mantenimiento, la creacién de capa-
cidad en las instituciones incluyendo aquellos por en-
cima de la utilizacién del nivel de agua de asociacion
y de apoyo que acompana a la extension, insumos y
crédito. Ademas, es necesario establecer las funciones
de las diferentes instituciones, y asegurar el cumpli-
mento de los derechos de agua. Los agricultores son
alentados a aumentar la inversién una vez que el riego
reduce el riesgo a la pérdida de las cosechas (World
Bank, 2006).

En China y Vietnam, se tuvo mas impacto en la seguri-
dad alimentaria cuando se mejoraron las demas con-
diciones para aumentar la produccién agricola: riego,
caminos, electricidad, variedades mejoradas de culti-
vos, fertilizantes, apoyo con insumos y equipos agrico-
las (IOB, 2011). El estudio de caso en Filipinas confirma
la sinergia entre la tenencia de la tierra y otras formas
de apoyo agricola (Guardian, 2003).

La diseminacién de tecnologias agricolas mejoradas,
podria mejorar los ingresos o bajar los precios o la
inseguridad de alimentos en los hogares (Kennedy,
1993). Estudios han encontrado que la propiedad de
la tierra (Tschirley y Weber, 1994; Von Braun, de Haen,
Blanken, 1991; Bouis y Haddad, 1990) y los precios de
los alimentos (Alderman y Higgins, 1992; Von Braun,
Puetz y Webb, 1989) afectan el consumo de alimentos.
Los precios de alimentos tienen una fuerte influencia
en los ingresos reales para los consumidores pobres
porque gran parte de sus ingresos (60 a 80%) se gasta
en alimentos (Diskin, 1996).
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AMBITO DE INTERVENCION

Es una demarcacion territorial que focaliza una accion
0 un conjunto de acciones a implementar y que estd
definida por caracteristicas sociales, culturales, geo-
gréficas y/o econémicas de una poblacién objetivo.

DESNUTRICION CRONICA

La desnutricion crénica se conoce como retraso del
crecimiento. Es el desequilibrio celular entre la oferta
de nutrientes y energia y la demanda del cuerpo para
que puedan garantizar el crecimiento, mantenimiento
y funciones especificas. La desnutricion crénica glo-
bal (GCM) se calcula con el Z-score y se define como
un indice de talla para la edad a menos 2 desviaciones
estandar de la altura media de una poblacién de refe-
rencia de los nifos de la misma edad. Actualmente se
utiliza el patrén de talla promedio para la edad de la
Organizacion Mundial de la Salud.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Cuando toda persona en todo momento tiene acceso
econdmico Yy fisico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias
y preferencias en cuanto a alimentos a fin de llevar una
vida sanay activa'.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Es la disponibilidad limitada o incierta de alimentos
nutricionalmente adecuados e inocuos, o la capacidad
limitada e incierta de adquirir alimentos adecuados
en formas socialmente aceptables?. Dependiendo de
su magnitud ésta puede ser Alta (cuando el indice de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria est4 entre
0.65y 0.78) y Muy Alta (cuando el indice de vulnerabili-
dad a lainseguridad alimentaria esta entre 0.78 y 0.97).

INTERVENCION EFECTIVA

Se conoce por intervencién efectiva al conjunto de
acciones y estrategias basadas en evidencia cientifica
nacional e internacional, dirigidas a dar respuesta a ne-
cesidades del desarrollo de una poblacién objetivo de-
terminada. En este caso, se refiere a las intervenciones
que han demostrado efectos significativos y sosteni-
bles para la mejora de la salud y bienestar de dicha po-
blacién, principalmente en los aspectos relacionados
con la reduccion de la desnutricidn crénica infantil.

POBLACION EN PROCESO DE INCLUSION

Se refiere a los hogares que presentan las mayores
brechas de desigualdad y que se encuentran hist6ri-
camente asociadas a procesos de exclusion en el pais.
Se define la poblaciéon en proceso de inclusion como
aquellos hogares que enfrentan por lo menos tres de
las cuatro condiciones siguientes: ruralidad (residen en
centros poblados de 400 viviendas o menos); rasgos
asociados a la exclusion étnica (el jefe o la jefa de fami-
lia o su cdnyuge aprendieron a hablar en una lengua
nativa distinta al castellano); bajo nivel de educacion
formal de mujeres adultas (la jefa o cdnyuge alcan-
zaron como maximo el nivel primario incompleto); y
pobreza (pertenecen al quintil de ingresos mas pobre).

" FAO. Cumbre Mundial sobre Alimentacion. Roma 1996.

2Pelletier DL, Olson CM, Frongillo EA. Inseguridad alimentaria, hambre
y desnutricion.
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