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COMITÉ 

EJECUTIVO 

REGIONAL  

PASCO 

EFECTOS DEL COVID-19 EN LOS SERVICIOS QUE BRINDAN LOS GOBIERNOS LOCALES 

EN LA REGIÓN PASCO 
 

La gestión presupuestaria de los gobiernos locales, es un conjunto de fases sucesivas que 

determina la capacidad para lograr objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las 

metas presupuestarias establecidas para un determinado año fiscal, aplicando los criterios de 

eficiencia, eficacia y desempeño. Este informe se centra exclusivamente en los rubros que están 

orientados para gastos operativos y cumplimientos de metas para la debida prestación de 

servicios público a la población, para ello abordaremos los siguientes rubros: 

 

a) Fondo de Compensación Municipal – FONCOMUN. Comprende el rendimiento del 

impuesto de promoción municipal, del impuesto al rodaje y del impuesto a las 

embarcaciones de recreo, de acuerdo a lo establecido en el D.L. 776 Ley de Tributación 

Municipal y demás normas complementarias. Dichos fondos son transferidos por el 

Gobierno Nacional para ser destinados a gastos de inversión y gastos operativos como: 

planilla, servicios de seguridad ciudadana, limpieza pública, etc.  

b) Impuestos Municipales. Comprende recursos provenientes del impuesto predial, alcabala, 

patrimonio vehicular, impuestos a los espectáculos públicos no deportivos, entre otros. 

Dichas fuentes son recaudadas por cada gobierno local o municipalidades de ámbito 

provincial y distrital. 

c) Recursos Directamente Recaudados. Comprende ingresos generados por las 

municipalidades, entre los cuales se pueden mencionar: rentas de la propiedad, tasas, 

venta de bienes y prestación de servicios, entre otros.  

 

Para el año fiscal 2020, en la Región Pasco en sus veintinueve municipalidades (tres provinciales 

y veintiséis distritales), se había programado percibir por los tres rubros señalados líneas arriba, 

la suma de S/. 113´829,794.00 soles, previendo recibir mensualmente en promedio la suma de 

S/. 9´485,816.17 soles. Sin embargo, al final de los cinco primeros meses se observa la caída de 

los ingresos en 31.14% del total programado. 

 

La caída más significativa la sufren los Impuestos Municipales, caída que sobrepasa el 70%; 

seguido de Recursos Directamente Recaudados que recaudo 43% menos de lo previsto a fines 

del mes de mayo. La caída se empieza a dar a partir de la quincena de marzo, justo cuando el 

gobierno nacional decreta emergencia sanitaria y cuarentena en todo el país por la pandemia 

por el COVID-19. 

     
     
 
 
 
 
 
 

Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fecha de Consulta: 31 de mayo 2020 

 

PASCO 
PROGRAMACIÓN 2020 INGRESO 

VAR. % 
PIA ING. MENS. ENE-MAY PROM.  

 FONCOMUN       94,191,852.00       7,849,321.00       28,776,449.00      5,755,289.80  -26.68% 

 IMP. MUNIC.        6,709,152.00          559,096.00             831,526.00         166,304.60  -70.25% 

 REC. DIR. REC.       12,928,790.00       1,077,399.17         3,050,028.00         610,004.60  -43.38% 

TOTAL   113,829,794.00       9,485,816.17       32,658,003.00      6,531,599.00  31.14% 
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO POR RUBROS. 

 

El rubro Fondo de Compensación Municipal es la que cae menos en las tres provincias, llega casi 

al 27% del total programado. Al 31 de mayo hay un déficit de un poco más de dos millones de 

soles. Se tenía previsto recaudar la suma de 7´849,321 soles, sin embargo, solo se obtuvo un 

ingreso de 5´755,289 soles. Sin embargo, cabe resaltar que en algunas municipalidades se han 

depositado recursos solo hasta el mes de abril.  De seguir con esta tendencia se prevé al mes de 

diciembre un déficit de cinco millones de soles.  
 

RUBRO PROVINCIA 
PROGRAMACION 2020 INGRESO 

VAR. % 
PIA ING. MENS. ENE-MAY PROM.  

 FONCOMUN  

 PASCO   36,773,016.00    3,064,418.00  10,819,360.00  2,163,872.00  -29.39% 

 DAC   19,944,582.00    1,662,048.50  6,531,922.00 1,306,384.40  -21.40% 

 OXAPAMPA   37,474,254.00    3,122,854.50   11,425,167.00  2,285,033.40  -26.83% 

TOTAL   94,191,852.00    7,849,321.00  28,776,449.00   5,755,289.80  -26.68% 
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fecha de Consulta: 31 de mayo 2020 

 

El rubro Impuestos Municipales, es el rubro que tuvo la caída más abrupta durante estos 

primeros cinco meses, ya que la reducción de recursos sobrepasa el 70% con respecto a lo 

programado a la fecha. Este rubro para su recaudación está centrado en mayor porcentaje en el 

impuesto predial, que también es una de las metas para el cumplimiento de metas que establece 

el Ministerio de Economía y Finanzas. El promedio mensual programado para percibir era la 

suma de S/. 559 mil soles, sin embargo, a fines de mayo solo se lograron recaudar cerca de 177 

mil soles, teniendo un saldo negativo que sobrepasa los 392 mil soles. Para diciembre se 

proyecta tener un déficit o saldo negativo de alrededor de 942.7 mil soles. 
 

RUBRO PROVINCIA 
PROGRAMACION 2020 INGRESO 

VAR. % 
PIA ING. MENS. ENE-MAY PROM.  

 IMPUESTO 
MUNICIPALES  

 PASCO  3,909,846.00        325,820.50      294,896.00        58,979.20  -81.90% 

 DAC     59,628.00             4,969.00       23,097.00          4,619.40  -7.04% 

 OXAPAMPA  2,739,678.00        228,306.50      513,533.00      102,706.00  -55.01% 

TOTAL 6,709,152.00       559,096.00      831,526.00      166,304.60  -70.25% 
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fecha de Consulta: 31 de mayo 2020 

 

En lo que respecta a Recursos Directamente Recaudados, para el año 2020 se programó 

recaudar cerca de 13 millones de soles, por lo que para el mes de mayo se debió recaudar un 

poco más de un millón de soles; sin embargo, se llegó a percibir sólo 610 mil soles, lo que genera 

un déficit superior a los 467 mil soles. De continuar esta tendencia, se prevé tener al mes de 

diciembre un déficit o saldo negativo de un millón cien mil soles. 
 

RUBRO PROVINCIA 
PROGRAMACION 2020 INGRESO 

VAR. % 
PIA ING. MENS. ENE-MAY PROM.  

 RECURSOS 
DIRECTAMENTE 
RECAUDADOS  

 PASCO  7,272,082.00     606,006.83     1,077,318.00      215,463.60  -64.45% 

 DAC   732,950.00       61,079.17        618,154.00      123,630.00  102.00% 

 OXAPAMPA  4,923,758.00     410,313.17     1,354,556.00      270,911.00  -33.97% 

TOTAL 12,928,790.00  1,077,399.17  3,050,028.00      610,004.60  -43.38% 
 Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. 
 Fecha de Consulta: 31 de mayo 2020 
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EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO Y LA RECAUDACIÓN POR DISTRITOS SEGÚN PROVINCIA. 

La ejecución de presupuesto y recaudación de los distritos por Provincia, nos ilustra el 

comportamiento de cada gobierno local. 

 

En el rubro Fondo de Compensación Municipal, en la Provincia de Pasco se observa que la 

diferencia entre el presupuesto programado y los ingresos es mínima, donde en la mayoría de 

las municipalidades la diferencia es negativa para ellos; sin embargo, observamos tres 

municipalidades que si tuvieron mayores recursos respecto a lo programado, como es el caso 

de la Municipalidad Provincial de Pasco que tiene 51 mil 645 soles más a lo programado, y las 

Municipalidades Distritales de Huariaca y Pallanchacra que tienen 10 mil y 16 mil 440 soles más 

respectivamente. 

 

En la Provincia Daniel Alcides Carrión, encontramos solamente a la Municipalidad Distrital de 

Goyllarisquizga que cuenta con 35.9 mil soles más que lo programado, mientras que en la 

Provincia de Oxapampa todas municipalidades han recibido menos recursos de lo que tenían 

programado para este año. 

 

En caso del Impuesto Municipal y los Recursos Directamente Recaudados, todos los gobiernos 

locales tienen una tendencia negativa de acuerdo a su programación, a excepción de la 

Municipalidad Distrital de Huayllay (5 mil 466 soles más a lo previsto), y en menor medida de las 

Municipalidades de Huariaca y Vicco, todas ellas en la Provincia de Pasco. 

 

Por el lado de la Provincia Daniel Alcides Carrión encontramos que la Municipalidad Provincial y 

la Distrital de San Pedro de Pillao si tienen mayores ingresos que lo previsto (sobre todo en el 

rubro Decursos Directamente Recaudados), ya que cuentan con 33.4 mil soles y 55.5 mil soles 

más que lo previsto respectivamente; además encontramos a las Municipalidades Distritales de 

Santa Ana de Tusi y Vilcabamba que también tienen recursos superiores a los, aunque en menor 

porcentaje. 

 

En la Provincia de Oxapampa, destaca la Municipalidad Distrital de Puerto Bermúdez que a la 

fecha registra considerables ingresos por encima de su programación (más de 100 mil soles en 

el rubro Recursos Directamente Recaudados), mientras que la Municipalidad de Huancabamba 

tiene 2.9 mil soles más en el rubro Impuestos Municipales. Las demás municipalidades, a la 

fecha, tienen menores recursos a lo programado. 
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PROVINCIA DE PASCO 
 

MUNICIPALIDADES TIPO DE RECURSOS 
PROGRAMACION 2020 INGRESO 

PIA ING. MENS. ENE-MAY PROM.  

CHAUPIMARCA 

FONCOMUN 10,980,111.00  915,009.25  2,899,964.00   966,654.67  

IMPUESTO MUNICIPALES    2,343,835.00   195,319.58  134,409.00    26,881.80  

REC. DIREC. RECAUDADOS  3,758,200.00  313,183.33  595,118.00      119,023.60  

HUACHON 

FONCOMUN 1,292,411.00   107,700.92  420,070.00   105,017.50  

IMPUESTO MUNICIPALES  1,500.00    125.00  89.00  44.50  

REC. DIREC. RECAUDADOS 60,000.00   5,000.00  1,061.00  353.67  

HUARIACA 

FONCOMUN 1,425,026.00   118,752.17  128,766.00  128,766.00  

IMPUESTO MUNICIPALES 30,000.00            2,500.00  9,073.00  4,536.50  

REC. DIREC. RECAUDADOS  102,410.00            8,534.17  34,521.00   6,904.20  

HUAYLLAY 

FONCOMUN 2,423,313.00       201,942.75  791,474.00  197,868.50  

IMPUESTO MUNICIPALES 80,000.00            6,666.67   31,001.00   7,750.25  

REC. DIREC. RECAUDADOS 282,865.00        23,572.08  116,155.00   29,038.75  

NINACACA 

FONCOMUN 997,476.00          83,123.00   322,660.00   80,665.00  

IMPUESTO MUNICIPALES  12,000.00            1,000.00  2,438.00  609.50  

REC. DIREC. RECAUDADOS 296,200.00          24,683.33  51,280.00  12,820.00  

PALLANCHACRA 

FONCOMUN 1,216,597.00       101,383.08  117,823.00  117,823.00  

IMPUESTO MUNICIPALES 1,000.00                  83.33  -     

REC. DIREC. RECAUDADOS 20,000.00            1,666.67    633.00  211.00  

PAUCARTAMBO 

FONCOMUN   4,775,927.00       397,993.92  1,875,879.00  375,175.80  

IMPUESTO MUNICIPALES   420,000.00          35,000.00  13,441.00  4,480.33  

REC. DIREC. RECAUDADOS 261,480.00          21,790.00  38,444.00  7,688.80  

S.F.A. 
YARUSYACAN 

FONCOMUN 2,156,427.00       179,702.25  -      

IMPUESTO MUNICIPALES -                           -        

REC. DIREC. RECAUDADOS  400,835.00          33,402.92  2,020.00  2,020.00  

SIMON BOLIVAR 

FONCOMUN 1,981,939.00       165,161.58   641,575.00   160,393.75  

IMPUESTO MUNICIPALES 89,800.00            7,483.33  9,116.00  3,038.67  

REC. DIREC. RECAUDADOS 211,200.00          17,600.00  12,842.00   3,210.50  

TICLACAYAN 

FONCOMUN 3,233,703.00       269,475.25   ,284,527.00   256,905.40  

IMPUESTO MUNICIPALES 2,652.00               221.00  352.00   117.33  

REC. DIREC. RECAUDADOS 400,000.00          33,333.33   489.00  163.00  

TINYAHUARCO 

FONCOMUN  1,109,288.00          92,440.67  452,792.00   90,558.40  

IMPUESTO MUNICIPALES  1,200.00               100.00   362.00  72.40  

REC. DIREC. RECAUDADOS  58,000.00            4,833.33  8,128.00  1,625.60  

VICCO 

FONCOMUN 633,604.00          52,800.33  204,052.00  51,013.00  

IMPUESTO MUNICIPALES 2,500.00               208.33  2,459.00  819.67  

REC. DIREC. RECAUDADOS 50,000.00            4,166.67  10,756.00   2,689.00  

YANACANCHA 

FONCOMUN 4,547,194.00       378,932.83  1,679,778.00   335,955.60  

IMPUESTO MUNICIPALES  925,359.00          77,113.25  92,156.00  18,431.20  

REC. DIREC. RECAUDADOS 1,370,892.00       114,241.00  205,871.00  41,174.20  
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fecha de Consulta: 31 de mayo 2020 
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PROVINCIA DANIEL ALCIDES CARRIÓN 
 

MUNICIPALIDADES TIPO DE RECURSOS 
PROGRAMACION 2020 INGRESO 

PIA ING. MENS. ENE-MAY PROM.  

PROV. 
YANAHUANCA 

FONCOMUN 7,699,262.00 641,605.17 2,457,261.00 614,315.25 

IMPUESTO MUNICIPALES 38,388.00 3,199.00 19,979.00 3,995.80 

REC. DIREC. RECAUDADOS 258,840.00 21,570.00 274,991.00 54,998.20 

CHACAYAN 

FONCOMUN 1,158,381.00 96,531.75 428,546.00 85,709.20 

IMPUESTO MUNICIPALES 8,740.00 728.33 213.00 106.50 

REC. DIREC. RECAUDADOS 85,000.00 7,083.33 1,406.00 703.00 

GOYLLARISQUIZGA 

FONCOMUN 932,974.00 77,747.83 340,874.00 113,624.67 

IMPUESTO MUNICIPALES 0 -  - 

REC. DIREC. RECAUDADOS 44,100.00 3,675.00 - - 

PAUCAR 

FONCOMUN 634,175.00 52,847.92 230,867.00 46,173.40 

IMPUESTO MUNICIPALES - -  - 

REC. DIREC. RECAUDADOS 32,000.00 2,666.67 2,235.00 745.00 

SAN PEDRO DE 
PILLAO 

FONCOMUN 679,232.00 56,602.67 56,419.00 56,419.00 

IMPUESTO MUNICIPALES - - 868.00 173.60 

REC. DIREC. RECAUDADOS 40,500.00 3,375.00 294,407.00 58,881.40 

SANTA ANA DE 
TUSI 

FONCOMUN 7,210,915.00 600,909.58 2,627,548.00 525,509.60 

IMPUESTO MUNICIPALES - - 1,773.00 591.00 

REC. DIREC. RECAUDADOS 200,000.00 16,666.67 6,334.00 1,266.80 

TAPUC 

FONCOMUN 1,031,081.00 85,923.42 198,736.00 66,245.33 

IMPUESTO MUNICIPALES 5,500.00 458.33 - - 

REC. DIREC. RECAUDADOS 12,700.00 1,058.33 - - 

VILCABAMBA 

FONCOMUN 598,562.00 49,880.17 191,671.00 47,917.75 

IMPUESTO MUNICIPALES 7,000.00 583.33 264.00 88.00 

REC. DIREC. RECAUDADOS 59,810.00 4,984.17 38,781.00 7,756.20 
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fecha de Consulta: 31 de mayo 2020 
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PROVINCIA DE OXAPAMPA 
 

MUNICIPALIDADES TIPO DE RECURSOS 
PROGRAMACION 2020 INGRESO 

PIA ING. MENS. ENE-MAY PROM.  

OXAPAMPA  

FONCOMUN 11,180,094.00 931,674.50 2,901,583.00 725,395.75 

IMPUESTO MUNICIPALES 1,838,310.00 153,192.50 323,293.00 107,764.33 

REC. DIREC. RECAUDADOS 2,494,489.00 207,874.08 488,043.00 122,010.75 

CHONTABAMBA 

FONCOMUN 1,455,844.00 121,320.33 522,230.00 104,446.00 

IMPUESTO MUNICIPALES 143,404.00 11,950.33 17,828.00 8,914.00 

REC. DIREC. RECAUDADOS 433,178.00 36,098.17 17,573.00 8,786.50 

HUANCABAMBA 

FONCOMUN 2,443,411.00 203,617.58 784,635.00 196,158.75 

IMPUESTO MUNICIPALES 32,500.00 2,708.33 16,813.00 5,604.33 

REC. DIREC. RECAUDADOS 79,450.00 6,620.83 23,388.00 5,847.00 

PALCAZU 

FONCOMUN 3,800,448.00 316,704.00 990,040.00 247,510.00 

IMPUESTO MUNICIPALES 35,473.00 2,956.08 2,619.00 654.75 

REC. DIREC. RECAUDADOS 120,000.00 10,000.00 24,258.00 4,851.60 

POZUZO 

FONCOMUN 3,157,254.00 263,104.50 890,159.00 222,539.75 

IMPUESTO MUNICIPALES 96,991.00 8,082.58 14,233.00 4,744.33 

REC. DIREC. RECAUDADOS 399,116.00 33,259.67 93,312.00 31,104.00 

PUERTO 
BERMUDEZ 

FONCOMUN 6,243,417.00 520,284.75 1,986,308.00 496,577.00 

IMPUESTO MUNICIPALES 85,000.00 7,083.33 16,162.00 5,387.33 

REC. DIREC. RECAUDADOS 330,000.00 27,500.00 386,314.00 128,771.33 

VILLA RICA 

FONCOMUN 4,969,588.00 414,132.33 1,821,204.00 364,240.80 

IMPUESTO MUNICIPALES 315,000.00 26,250.00 97,496.00 19,499.20 

REC. DIREC. RECAUDADOS 734,050.00 61,170.83 208,667.00 41,733.40 

CONSTITUCION 

FONCOMUN 4,224,198.00 352,016.50 1,529,008.00 305,801.60 

IMPUESTO MUNICIPALES 193,000.00 16,083.33 25,089.00 5,017.80 

REC. DIREC. RECAUDADOS 333,475.00 27,789.58 113,001.00 22,600.20 
Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas. 
Fecha de Consulta: 31 de mayo 2020 
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CONCLUSIONES 
 

1. Antes que se declare en estado de emergencia y cuarentena por la pandemia del COVID-19 

en nuestro país (15 de marzo), de acuerdo a los reportes que refleja en la página de 

transparencia económica del Ministerio de Economía y Finanzas, los ingresos para las los 

gobiernos locales se venían dando de acuerdo a la programación de cada municipalidad, 

aunque algunos con cierta diferencia negativa. A partir de la quincena de marzo, de manera 

paulatina se han venido reduciendo hasta fines del mes de mayo, los ingresos de Impuestos 

Municipales y Recursos Directamente Recaudados, prácticamente han sufrido la caída 

abismal en sus transferencias. De mantenerse dicha tendencia, el saldo negativo a fines del 

año fiscal 2020 sobrepasaría los más de siete millones de soles. 

2. De proseguir durante todo el año la reducción de los recursos asignados en estos tres 

rubros, se perjudicaría enormemente la prestación de servicios públicos que brindan los 

gobiernos locales, servicios como seguridad ciudadana, limpieza pública, fiscalización y 

otros, situación que pone en riesgo la salubridad y seguridad de la población en medio de 

la pandemia que nos azota. 

3. Debido a que las cifras muestran una tendencia negativa, esto contribuiría nuevamente a 

incrementar el desempleo y a el retorno de muchas familias a la situación de vulnerabilidad 

y pobreza, ya sea de manera directa o indirecta. 

 

 

RECOMENDACIONES 

 

1. Ante la reducción de los recursos que son destinados principalmente a contar con personal 

para garantizar la dotación de los servicios municipales, el Gobierno Nacional tendría que 

considerar la transferencia o reembolso de recursos equivalentes a los dejados de percibir 

por las municipalidades, con el fin de asegurar la atención oportuna de los servicios 

municipales mencionados. 

2. Las Municipalidades necesitan fortalecer sus organizaciones tales como la Asociación de 

Municipalidades del Perú – AMPE, la Red de Municipalidades Rurales del Perú – REMURPE 

y las Mancomunidades Municipales, para poder mejorar los canales de incidencia ante el 

Gobierno Nacional para demandar mayores recursos para la prestación de los servicios 

municipales. 

3. Cabe la necesidad de que las municipalidades incidan ante el Ministerio de Economía y 

Finanzas para que les puedan autorizar a realizar las modificaciones presupuestales 

necesarias que puedan permitir a las municipalidades contar con recursos para garantizar 

recursos que fortalezcan los servicios municipales que han sido perjudicados 

presupuestalmente por la reducción de recursos. 

4. Las municipalidades necesitan replantear su estructura de gastos, de asignación de 

personal y recursos materiales, para inyectar recursos humanos, materiales y económicos 

a los servicios esenciales. 

 


