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Presentacion

Esincuestionable la estrecha relacion que hay entre agua y vida. De alli que nos resulta muy
dificil pensary mas auin reconocer que el agua puede ser también fuente de enfermedades
y hasta causa de muerte, como ocurre cuando con este liquido ingerimos parasitos o
metales pesados.

El importante crecimiento de la poblacién en la Amazonia peruana ha implicado el
incremento de diversas actividades residenciales y productivas que tienen un alto impacto
contaminante como ocurre con el vertido de aguas servidas al curso de rios y quebradas,
con los derrames de petréleo o el uso de mercurio para actividades de mineria informal,
entre otras.

En ese contexto, laidea que en la Amazonia“sobra el agua” se ha convertido en una trampa
para la salud de la poblacidn que la habita, porque le ha quitado la atencién necesaria a
su derecho para acceder a este recurso en la cantidad y calidad adecuada para su salud.

Las poblaciones rurales, en especial las que integran los pueblos originarios amazénicos
constituyen un sector especialmente vulnerable a estos impactos negativos sobre su
medio y su salud. Por ello, la urgencia de desarrollar estrategias de provision del servicio
acorde a la forma como la poblacion ocupa el territorio.

Este documento da cuenta del esfuerzo de diversos sectores del Estado, la Cooperacion
Internacional con presencia en el Peru y la sociedad civil peruana por avanzar en el cierre
de estas brechas que tienen costos humanos irreparables como los que se presentan en la
salud de la poblacién.

En ese sentido, ofrece una caracterizacién del ambito amazonico, tanto en lo que a la
poblaciéon como a los servicios de agua y saneamiento se refiere. De la misma manera,
examina la intervencion del Estado en materia de agua y saneamiento, asi como las
opciones tecnoldgicas disponibles y los desafios que estas plantean para su adecuada
gestion. Finalmente se presentan un conjunto de recomendaciones de politica y de
propuestas concertadas para hacer factible y sostenible el cierre de las brechas existentes.

Federico Arnillas Lafert
Presidente de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
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Introduccion

En la ultima década, el Estado ha desplegado
esfuerzos orientados a impulsar el desarrollo,
la inclusion y la . proteccion de la poblacion
amazonica. No obstante, atin existen importantes
brechas de acceso, calidad y sostenibilidad en la
provision de servicios basicos, en particular en los

de agua potable y saneamiento.




Desde el ano 2012, el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) del Ministerio de Vivienda,
Construcciony Saneamiento (MVCS) viene ejecutando la primera fase del Programa de Agua Potable
y Saneamiento para la Amazonia Rural, cuyo objetivo es mejorar sustantivamente las condiciones
actuales de los servicios de agua potable y saneamiento en las zonas rurales de los departamentos
de Amazonas, San Martin y Loreto.

Asimismo, buscando incrementar la efectividad de las intervenciones publicas, la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), ha desarrollado con un enfoque construido desde el territorio, el
diagnéstico y Plan de Cierre de Brechas para la poblacién de 25 distritos del dmbito petrolero del
departamento de Loreto, departamento que ocupa el Gltimo lugar en el indice de Densidad del
Estado.

El tratamiento especifico de la problematica de la Amazonia es consistente con el escaso desarrollo
y la precaria prestacion de los servicios de agua y saneamiento en dicho ambito, en particular en el
area rural de la selva baja, en el que reside la mayoria de las comunidades nativas. En este &mbito,
solo el 21.1% de la poblacién rural total y el 10.8% de la poblacién rural dispersa cuenta con servicio
de agua, aunque esta no es segura para mas del 99% de la poblacién. Asimismo, solo el 20.9% de
la poblacion rural total y el 14.6% de la poblacidn rural dispersa cuenta con servicio de disposicién
sanitaria de excretas.

El acceso a servicios de agua y saneamiento de calidad y sostenibles, y la practica de adecuados
habitos de higiene, estan directamente relacionados con la reduccién de la prevalencia de
enfermedades diarreicas, parasitarias y respiratorias, y de la desnutricién crénica infantil, que
afectan irreversiblemente el desarrollo fisico y cognitivo en los primeros afios de vida. Esta ultima ha
disminuido en el pais 11.6 puntos porcentuales en los Ultimos diez afios, alcanzando el 12.2% en el
ano 2019. Sin embargo, en la Amazonia rural el indicador se mantiene aun en 25.1%.

A pesar de los esfuerzos realizados para revertir la situacion de la poblacion amazoénica aun
hay mucho por hacer en el area rural y, en mayor medida, en el area rural dispersa. Este ambito
geografico representa un gran reto para alcanzar el acceso universal y equitativo a los servicios de
aguay saneamiento hacia el afno 2030 como estd establecido en las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) n°06

En este sentido, el presente documento tiene como objetivo aportaralas politicas publicas vinculadas
con el acceso a los servicios de agua y saneamiento en el dmbito Amazdnico rural y disperso, desde
los espacios de didlogo entre el Estado y la Sociedad Civil sobre el tema de “Agua y Saneamiento
Rural” liderado por la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP).

13



14

El documento se ha desarrollado sobre la base de reuniones de trabajo del Grupo de “Agua y
Saneamiento Rural” de la MCLCP?', de la informacién preparada para el Conversatorio Virtual “Acceso
al Servicio de Agua Potable y Saneamiento en el ambito Amazénico: Casos en Poblaciones Dispersas”
del 03 de setiembre de 20207, asi como de la informacion brindada por los expositores, panelistas y

participantes.

Adicionalmente, se han realizado entrevistas complementarias con representantes de las
comunidades nativas, los gobiernos locales y regionales y el Programa Nacional de Saneamiento
Rural (PNSR).

Los primeros capitulos estan orientados a definir el ambito de andlisis y su caracterizaciéon general.
Luego, se detalla la situacion de los servicios de saneamiento en la Amazonia Rural dispersa y se
resumen las intervenciones relevantes desarrolladas por las entidades del Estado y la cooperacién
internacional orientadas a impulsar el mejoramiento del acceso, la calidad y sostenibilidad de la
prestacion.

Finalmente, se realiza una sintesis de los avances y la problemética y se efectiian recomendaciones
de politica publica. En esencia el documento se plantea desde una perspectiva centrada en el
hogar amazonico rural disperso y se pregunta, cual es la situacién de los servicios, como han sido las
intervenciones, cuales han sido los avances y limitaciones y qué modelos de gestién y tecnologias
para la prestacion de los servicios son los mas idéneos, eficaces y eficientes.

La grave situacion de los servicios de saneamiento en el ambito analizado demanda una accién
inmediatay efectiva del Estado. Los primeros pasos se han dado, pero se requiere una politica publica
especifica y diferenciada para lograr el escalamiento de las experiencias exitosas que permita un
cierre de brechas en plazos razonables.

1 Integrantes del Grupo de “Agua y Saneamiento Rural” de la MCLCP: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento/
Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR)-Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)- Ministerio de Salud
(MINSA-DIGESA)-Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)-Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)-Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)-SER-Water For People (WFP)-CIDAP-CARE Perd-DIACONIA-PRISMA-OPS/
OMS-UNICEF-HOMAS-IPROGA-Accidn contra el Hambre-Red Agua Segura-ADESIS-Fundacién Avina- CIDES Ingenieros
S.A-FOREST TRENDS/Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica- SWA-BID- Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién - COSUDE-Defensoria del Pueblo/Adjuntia de Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos
Indigenas. Con la asistencia técnica de la Cooperacién Alemana implementada por la GIZ.

2 Informaciéon en el documento de relatoria MCLCP (2020): https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/
documentos/2020-11-26/mclcpdocrecomendacionesaguaysrambitoamazonico.pdf
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OBJETIVO

El presente documento tiene como objetivo aportar
a las politicas publicas vinculadas con el acceso a
los servicios de agua y saneamiento en el dmbito
amazoénico rural disperso, desde el seguimiento
concertado entre Estado y Sociedad Civil al tema de
aguay saneamiento rural en la Mesa de Concertacién

para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP).

Para ello analiza el &mbito de estudio y la situacién de
los servicios, efectiaunbalance delasintervenciones
publicas y revisa las experiencias de otras entidades,
incluyendo las tecnologias y modelos de gestion,
a efectos de plantear recomendaciones sobre la
inversion y la prestacion de los servicios de agua y

saneamiento en este sector de la poblacion.
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Caracterizacion del
Ambito Amazonico




1.1 Ambito amazoénico bajo analisis

El andlisis sobre los servicios de saneamiento en el dmbito

amazénico disperso que se presenta en este documento se ha

efectuado en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de

Dios, que pertenecen integramente ala selva bajay que albergana

un mayor porcentaje de la poblacién dispersa. Se ha denominado

a este conjunto de departamentos Amazonia Oriental. Asimismo, se incluye informacién sobre la
Mancomunidad Regional Amazdnica - MRA, conformada por los departamentos de Amazonas,
Loreto, Madre de Dios, San Martin, Ucayali y Hudnuco.

Los criterios tomados en cuenta para esta delimitacién operativa se describen brevemente a

continuacion.

4

Como indican el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - lIIAP (2007) y Figallo & Vergara
(2014), la Amazonia Peruana puede delimitarse tomando en cuenta diferentes criterios, siendo los
mads importantes: i) hidrogréfico, que considera el espacio geografico cuyas aguas superficiales
drenan hacia el rio Amazonas, representando el 75.3% del territorio nacional; ii) ecolégico, que
incluye espacios geograficos con formaciones vegetales densas, abarcando el 60.9% del territorio;
iii) politico administrativo, que incluye la superficie total de los departamentos de Amazonas, Loreto,
Madre de Dios, San Martin y Ucayali, y a los que se ha unido en el afo 2019 el departamento de
Huanuco al constituirse la Mancomunidad Regional Amazénica®. El territorio de la mancomunidad
abarca 683,702 Km? y representa el 53.2% del territorio nacional.

3 La Mancomunidad Regional Amazénica incluye algunas areas ubicadas en la regional natural de la sierra, al comprender
integramente los departamentos de Amazonas y Huanuco y no incluye todo el territorio amazénico definido segun los
otros criterios que abarca también parcialmente a Junin, Pasco, Cusco y Cajamarca.

17



18

El dmbito amazdnico presenta una alta heterogeneidad, al estar conformado al menos por dos zonas
con diferencias marcadas: la selva alta, que se emplaza en la vertiente oriental de los andes; y la selva
baja que abarca las llanuras y se extiende hasta las fronteras con los paises vecinos. Esta ultima tiene
un relieve poco variado, un sistema hidrografico complejo y un clima lluvioso que determinan la
existencia de adreas inundables.

La selva baja presenta la mayor dispersién y alberga al mayor porcentaje de comunidades nativas
del pais. Para mostrar indicadores especificos sobre esta area, el andlisis estadistico, basado
principalmente en encuestas nacionales que tienen representatividad solo departamental, pone
énfasis en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, que son integramente amazoénicos
y se extienden principalmente en selva baja. Estos departamentos han sido agrupados en un &mbito
al que se ha denominado Amazonia Oriental, que tiene un area de 556,351 Km? y abarca el 43.3%
del territorio nacional. Sin embargo, se presenta también informacién de la Mancomunidad Regional
Amazonica, compuesta también por dmbitos departamentales completos.

Existen también extensiones importantes de selva baja, igualmente inundables, dispersas y con alta
presencia de comunidades nativas en San Martin, Junin y otros departamentos. Las conclusiones y
recomendaciones de este documento son aplicables, en términos generales, también a estas dreas
del pais.

Amazonas

Loreto

Ucayali

Hudnuco

. Amazonia Qriental 3 --,_5? M
\ ke

Fuente: Elaboracion propia



—

it

.y
b L
——

1.2 Poblacion rural y poblacion rural dispersa )

Se ha requerido también optar por definiciones respecto del area
rural y rural dispersa. Para efectos del andlisis se consideraran
centros poblados rurales a aquellos con no mas de 2,000

habitantes. Esta definicién esta alineada con lo establecido en
el Reglamento de la Ley Marco de gestién y prestacion de los
servicios de saneamiento y es similar a la definicion adoptada en
las encuestas nacionales*.

Por otro lado, no existe definicidn consensuada sobre poblacién dispersa. Internacionalmente se
utilizan criterios de tamafo poblacional, distancia entre hogares, densidad poblacional, entre otros.
En el Perq, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en una norma derogada, como
el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR), definieron inicialmente como poblacién dispersa
a la ubicada en centros poblados con poblacién menor a 200 habitantes. En el redisefio reciente
del programa presupuestal de saneamiento rural, se ha incorporado como criterio que los hogares
dispersos son los que no se abastecen del servicio de agua potable mediante red publica y para los
cuales no es factible o eficiente el abastecimiento futuro por este medio.

Este criterio es mas apropiado, pero aun no se tiene instrumentos que lo hayan adoptado. Por tanto,
para fines de la informacion estadistica presentada en este documento se considera disperso a todo
centro poblado con menos de 200 habitantes. No obstante, se discuten las diferentes configuraciones
posibles dentro de este rango poblacional, puesto que es posible encontrar en el dmbito rural de
selva baja formalmente denominado disperso, tanto viviendas separadas como viviendas en grupos
que varian desde unas cuantas viviendas hasta varias decenas de viviendas.

4 Para las encuestas nacionales como la ENAPRES, el INEI considera dentro del drea rural a los centros poblados con
menos de 2,000 habitantes. No obstante, las definiciones censales basicas del propio INEI (2017), establecen que un
centro poblado es rural si “no es capital de distrito, tiene menos de 100 viviendas amanzanadas o, teniendo mas de 100
viviendas, estds se encuentran dispersas, semidispersas, o agrupadas en forma amanzanada”
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1.3 Caracteristicas de la poblaciény
vivienda °

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del
ano 2017, la Mancomunidad Regional Amazénica rural tiene una
poblacién superior al milldn y medio de habitantes, un tercio de
los cuales se ubica en la Amazonia Oriental rural. Esta presenta un
alto grado de dispersién pues un 42.7% de la poblacién vive en
centros poblados con menos de 200 habitantes.

La informacion detallada sobre poblacién y vivienda se presenta
a continuacion.

De acuerdo con el Censo del aio 2017, la poblacion total del ambito rural de la Mancomunidad
Regional Amazdnica asciende a 1,558,769 habitantes y la de la Amazonia Oriental a 497,685. Estas
representan el 20.7% y el 6.6% de la poblacién rural nacional.

Rural nacional 7,529,200 100%
Mancomunidad Regional Amazénica rural 1,558,769 20.7%
Amazonia Oriental rural 497,685 6.6%

1 Poblacién ubicada en Centros Poblados con no més de 2,000 habitantes.
Nota: Los valores difieren a lo reportado por el aplicativo de REDATAM del INEI, pues el Censo Nacional 2017 incluye mds criterios para el drea rural.
Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaboracién propia

La poblacién rural de la Amazonia Oriental representa el 31.9% de la poblacién rural de la
Mancomunidad Regional Amazoénica. Un total de 490,897 pobladores rurales residen en viviendas
particulares. Loreto es el departamento con mayor poblacién rural al concentrar el 68.8% de la
poblacién rural de la Amazonia Oriental. Asimismo, Loreto presenta también la mayor cantidad de
centros poblados®.

5 La mancomunidad también presenta un nimero alto de centros poblados, pero este esta influenciado por la dispersion
de las areas de Huanuco y Amazonas ubicadas en la sierra.



Por otro lado, la poblacién rural de Madre de Dios representa, segun la informacién censal,
Unicamente el 2.2% de la poblacién rural de la Mancomunidad Regional Amazdnica y el 6.8% de la
poblacién rural de la Amazonia Oriental®.

Tabla 2 | Distribucion de la poblacion total rural y centros poblados rurales por
departamento y tipo de vivienda - 2017

Numero
Categoria endas de Centros

Particulares Poblados
Loreto 337,607 4116 341,723 21.9% 2,345
Madre de Dios 33,377% 1,528 34,905 2.2% 297
Ucayali 119,912 1,144 121,056 7.8% 1,008
Amazonia Oriental 490,897 6,788 497,685 31.9% 3,650
Mancomunidad Regional 1,536,899 21,870 1,558,769 100.0% 15,612
Amazonica

1 Poblacién ubicada en Centros Poblados con no mas de 2,000 habitantes.

2 Hoteles, establecimiento de salud, penitenciarios, conventos, base de Fuerzas Armadas, asilos, entre otros.
* Noincluye total de poblacion flotante.

Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaboracién propia

» Poblacion rural dispersa

Por otro lado, como se muestra en la Tabla N°3, la La p°b|ac'°n rural

poblacién rural dispersa representa el 42.7% de la dispersa representa el
poblacién en la Amazonia Oriental rural; mientras

que en la Mancomunidad Regional Amazénica 4 2 70/

representa el 38.7%. Loreto es el departamento con ‘ 0

mayor poblacién dispersa en términos absolutos, de la poblacion en la
con mas de 140,000 habitantes, y Ucayali es el Amazonia Oriental

departamento con mayor porcentaje de poblacion
P yorp J P rural.

rural dispersa, siendo 47.9%. En la Mancomunidad
Regional Amazénica rural residen cerca de 600,000

habitantes.

6 No obstante, esta informacion podria estar subestimada pues las autoridades locales y regionales consideran que un
porcentaje relevante de la poblacion del érea rural, que es flotante, regresa momentaneamente a su lugar de origen
durante el periodo censal.
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Loreto 337,607 73,267 141,258 41.8% 31,216 42.6%

Madre de Dios 33,377 10,432 10,810 32.4% 3,792 36.3%
Ucayali 119,912 30,531 57,419 47.9% 15,534 50.9%
Amazonia Oriental 490,897 114,230 209,487 42.7% 50,542 44.2%

Mancomunidad

. - 1,536,899 418,879 594,649 38.7% 168,521 40.2%
Regional Amazénica

1 Se considera solo las viviendas particulares con ocupantes presentes o ausentes al momento de la encuesta.
2 Conformada por Centros Poblados con menos de 200 habitantes.
Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaboracion propia

La alta proporcién de la poblacion rural de la Amazonia Oriental, y también de la Mancomunidad
Regional Amazdnica, que se ubica en areas dispersas confirma la pertinencia del analisis diferenciado
de la situacion y perspectivas de los servicios de agua y saneamiento de estas areas y la necesidad
tener en cuenta a este subgrupo poblacional en la formulacién de politicas publicas.

En el drea rural dispersa de la Amazonia Oriental, el 42.9% de la poblacién habita en centros poblados
de hasta 20 viviendas. Este tipo de agrupacion es frecuente en el rea rural amazénica. Clanes de 5,
10, 15 0 20 familias se mantienen aislados de los centros con mayor poblacién. De acuerdo con lo que
manifiestan sus dirigentes’, consideran que esto les permite un mejor control social y ambiental de
su entorno, y la conservacion de su identidad y costumbres. Esta poblaciéon generalmente pertenece
a comunidades nativas y pueblos originarios y tiene el mas alto grado de dispersion.

Porotro lado, el 47.7% de la poblacion considerada formalmente dispersa habita en centros poblados
de entre 21 y 40 viviendas. Los centros poblados dentro de este rango tienen un porcentaje de
poblacién concentrada

7 Entrevista a Ruth Buendia, Secretaria de AIDESEP, 26 de octubre de 2020.



Poblacion rural

considerada 42.9% 47.7%
dispersa* de
la Amazonia
Oriental
Habita en CCPP de hasta 20 viviendas Habita en CCPP entre 21 y 40 viviendas
(CCPP tienen % de viviendas agrupadas y
*CCPP con menos de 200 hab. % de viviendas distantes entre si)
Preseno.:|a de 58.8% 90.9%
comunidades
nativas y
pueblos
indigenas en Porcentaje de comunidades nativas que Porcentaje de pueblos indigenas que
la Amazonia se encuentran en la Amazonia Oriental se encuentran en la Amazonia Oriental
Oriental
Loreto concentra més de un tercio de
la poblacién nativa nacional, sequido ’ ’b ‘
por Ucayali y Madre de Dios 35.2% 12.6% 1.3%

Como se muestra en la tabla N°4, el 90.6% de la poblacién rural dispersa de la Amazonia Oriental esta

alojada en centros poblados con menos de 40 viviendas, siendo Loreto el departamento con mayor
porcentaje en este rango, con 92.9% de su poblacidn rural dispersa.

Tabla 4 | Distribucion de la poblacion rural dispersa por rango de viviendas - 2017

Poblacion en el area rural dispersa

CCPP con 0-20 CCPP con 21-40 CCPP con 41-60 CCPP con 61-80 CCPP con 81-100
Departamento viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas
Total % | Total % | Total % | Total % | Total % |

Loreto 141,258 65,536 46.4% 65,633 46.5% 8,823 6.2% 1,265 0.9% 0 0.0%
Madre de Dios 10,810 3,765 34.8% 4,462 41.3% 2,385 22.1% 0 0.0% 198 1.8%
Ucayali 57,419 20,505 35.7% 29,792 51.9% 6,315 11.0% 476 0.8% 0 0.0%
Amazonia Oriental | 209,487 89,806 42.9% 99,887 47.7% 17,523 8.4% 1,741 0.8% 198 0.09%
Mancomunidad | 504 chg | 316127 | 363% | 260,887 | 43.9% | 103528 | 174% | 12,502 2.1% 1,089 0.18%
Regional Amazénica

Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaboracién propia
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Como se ha indicado, la selva baja tiene una presencia significativa de comunidades nativas y
pueblos indigenas u originarios.®

De acuerdo con el lll Censo de Comunidades Nativas del afno 2017, existen 2,703 comunidades
nativas censadas y 44 pueblos indigenas u originarios en el territorio nacional. De este total, el 58.8%
de comunidades y el 90.9% de los pueblos se encuentran en la Amazonia Oriental. En ambos casos,
Loreto presenta el mayor porcentaje de comunidades nativas y pueblos indigenas u originarios.

Respecto a la poblacién censada en las comunidades nativas, esta asciende a 418,264 personas
a nivel nacional. En la Amazonia Oriental, el departamento de Loreto concentra mas de un tercio
(35.2%) de la poblacién nativa a nivel nacional, seguido por Ucayali (12.6%) y Madre de Dios (1.3%).

Loreto 1,170 433% 28 63.6% 147,398 35.29%
Madre de Dios 37 1.4% 7 15.9% 5,276 13%

Ucayali 383 14.2% 16 36.4% 52,633 12.6%
Amazonia Oriental 1,590 58.8% 401 90.9% 205,307 49.1%
Mancomunidad 2,108 78.0% an 93.2% 295,080 70.5%
Regional Amazdnica

Total Nacional 2,703 100% 44 100% 418,364 100%

1 Lasuma del nimero de pueblos indigenas u originarios excede el total porque un mismo pueblo puede encontrarse en uno o mas departamentos.
Fuente: INEI- Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia 2017. Elaboracién propia

8 Las Comunidades Nativas estdn constituidas por conjuntos de familias que se vinculan por tener el mismo idioma o

dialecto y las mismas caracteristicas culturales y sociales; ademds pertenecen a un mismo territorio con asentamiento
nucleado o disperso, teniendo su origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva (INEI, 2018).

Los pueblos indigenas u originarios son aquellos que se auto reconocen como tales, remontando su origen a tiempos
anteriores al Estado pero que aun conservan todas o gran parte de sus instituciones sociales, econémicas y/o politicas
(INEI, 2018).



En cuanto a los pueblos indigenas u originarios mas representativos, se obtiene que en Loreto
el mayor nimero de comunidades nativas censadas pertenecen a los pueblos de Kichwa (215),
Kukama Kukamiria (216) y Shawi (175); en Madre de Dios al pueblo de Harakbut (13); y en Ucayali a
los pueblos de Asheninka (111) y Shipibo-Konibo (102).

Existen comunidades nativas y pueblos originarios en los otros departamentos de la Mancomunidad
Regional Amazdnica (San Martin, Amazonas y Huanuco) siendo el mas representativo el pueblo de
Awajun (316) en Amazonas. Asimismo, existe presencia importante de estos en la selva central en
los departamentos de Junin y Pasco, en los que el mas representativo es el pueblo Ashaninka (257
en Juniny 127 en Pasco). Por ultimo, también existen comunidades nativas, aunque en menor grado
en otros departamentos como Cusco, Cajamarca y Ayacucho.

La ocupacion actual del territorio amazénico obedece a un conjunto de procesos de largo plazo,
principalmente de colonizacién, como la producida desde finales del siglo XIX resultado de la
explotacion del caucho, o la producida por agricultores andinos a mediados del siglo XX, promovida
bajo la concepcion de la Amazonia como territorio deshabitado.

Como consecuencia de estos procesos, asi como de la construccién de infraestructura vial o el
desarrollo de diferentes actividades econdémicas (petrolera, forestal, agricola, minera, turistica), gran
parte de la poblacién que habita el ambito amazénico rural estd asentada en centros poblados
concentrados, generalmente riberefios, cercanos a los centros urbanos o conectados con estos
incluso por carreteras. Son estos centros poblados los que concentran servicios publicos de salud,
educacién, entre otros.

La poblacién de las comunidades nativas se ha ido integrando, extinguiendo o desplazando como
resultado del contacto con la poblacién migrante. Como indican Wise y Ribeiro (2008) y Figallo
y Vergara (2014), “la transformacion del espacio y la posterior configuracién de un nuevo espacio
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regional fue consecuencia de procesos enddgenos de consolidacién. En otras palabras, los nativos
y los colonos desarrollaron mercados internos (...) generando nuevos espacios de articulacion
econémica”.

Por otro lado, de acuerdo con lo ratificado por el analisis estadistico, un porcentaje importante
de la poblacién de la Amazonia Oriental dispersa, principalmente compuesto por pobladores de
comunidades nativas, estd aun aislada de los principales centros poblados, en viviendas aisladas
o agrupadas en conjuntos de hasta 20 viviendas. Esta poblacién esta formada principalmente por
clanes familiares, que deben desplazarse hasta los centros poblados mayores para tener acceso a
servicios educativos y de salud, enfrentando generalmente problemas de falta de vias de acceso y
reducida conectividad.

En lo relevante para el andlisis de la prestacion de los servicios de saneamiento, podemos decir que
la Amazonia Oriental rural, considerada dispersa segun el criterio operativo utilizado, presenta en
términos generales, la siguiente tipologia interna de centros poblados:

i) TIPO I: Centros poblados con menos de 20 viviendas, generalmente distantes de los
centros poblados mayores y con dificultades de acceso, formados por clanes familiares
de comunidades nativas con algunas viviendas agrupadas. Este y todos los tipos de
centros poblados incluyen también viviendas separadas ubicadas en parcelas a las que
se desplazan los pobladores en determinados periodos del aio para realizar actividades
econdémicas.

Los centros poblados del tipo | representan el 43% de la poblacién del ambito. Para estos
el abastecimiento de agua potable debe hacerse a través de soluciones diferentes de red
(agua de lluvia o fuente mejorada colectiva complementada con solucién individual)
aunque donde sea factible también pueden instalarse micro-redes.

ii) TIPO Il: Centros poblados con mas de 20 y menos de 60 viviendas, que representan el
47% de la poblacién de este dmbito. En estos centros poblados es generalmente factible
el abastecimiento de agua potable mediante una red convencional a la mayor parte
de la poblacién, aunque puede ser costoso en términos relativos debido a la escala.
Soluciones diferentes a las de red, son aplicables a las viviendas mas alejadas, aunque
transitoriamente, dada la gran magnitud de la brecha y la demanda de recursos, también
a las viviendas agrupadas.



iii) TIPO Ill: Centros poblados con mas de 60 viviendas, que representan el 10% de la
poblacién de este dmbito, tienen caracteristicas muy similares a las de los centros
poblados concentrados. En estos ultimos, es factible el abastecimiento por red a una parte
importante de la poblacién. No obstante las soluciones diferentes a la red son apropiadas
para situaciones espaciales o para las viviendas mas alejadas.

Como se verd mas adelante, la problematica de los servicios de agua potable y saneamiento en la
Amazonia es critica. Lo mismo sucede en el ambito rural concentrado, formado principalmente por
centros poblados riberefios habitados en su mayoria por poblacién asentada, la cual se desplaza al

interior durante algunos periodos del afo para desarrollar actividades economicas.
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1.4 Indicadores socioeconomicos

En cuanto a los principales indicadores socioeconémicos
(condicion de pobreza, educacién, salud, entre otros), la
poblacién rural de la Amazonia Oriental esta rezagada respecto
de la Mancomunidad Regional Amazénica, y ambas respecto de la
poblacién rural a nivel nacional.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2019, el 30.4% de los hogares
rurales en la Mancomunidad Regional Amazdnica se encuentran en situacion de pobreza (monetaria)
mientras que en la Amazonia Oriental esta situacién alcanza al 34.5% de los hogares rurales.

De los departamentos que conforman la Amazonia Oriental, Loreto presenta el mayor porcentaje de
hogares rurales en situacién de pobreza y pobreza extrema con 32.4% y 10.5%, respectivamente.
A continuacién, se detalla la condicién de pobreza monetaria de los hogares rurales en los
departamentos de la Amazonia Oriental comparados con el ambito integrado, la Mancomunidad

Regional Amazénicay el érea rural a nivel nacional.
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llustracién N°2: Porcentaje de hogares rurales en condicién de pobreza monetaria por &mbito geogréfico - 2019

Nacional

Mancomunidad amazénica
Amazonia oriental

Loreto

Madre de Dios

Ucayali

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%
[ ] Pobre no extremo [ ] Pobre extremo

Fuente: INEI - ENAHO 2019. Elaboracion propia

P Educacion

Por otro lado, segun el Censo Nacional del aflo 2017, solo el 3.7% de la poblacién rural en
la Amazonia oriental cuenta con educacién superior, y el 26.1% tiene como maximo nivel
educativo la secundaria. El 23% no sabe leer ni escribir y el 12.3% no cuenta con nivel
educativo. Los indicadores mas criticos se presentan en el departamento de Loreto en cuanto
a poblacién con educacién superior y secundaria, y en Ucayali, respecto a poblacién sin nivel
educativo.
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Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaboracién propia



La situacidn es auin mas desfavorable para la poblacion dispersa de la Amazonia Oriental rural.
En este dmbito solo el 21.6% ha completado la secundaria y el 25.6% de la poblacién no sabe
leer ni escribir.

» Salud

Respecto a los indicadores de salud infantil, en el afno 2019 en la Amazonia Oriental rural el
16.5% de niflos menores de 5 afios tuvieron enfermedades diarreicas agudas (EDAs) y el 23%
infecciones respiratorias agudas (IRAs). Loreto tuvo la mayor proporcion de nifios menores de
5 afos con EDAs e IRAs. De hecho, en la Mancomunidad Regional Amazdnica, los indicadores
fueron ligeramente menos desfavorables que en el conjunto de la Amazonia Oriental.

Nacional
Mancomunidad amazénica

Amazonia oriental

Loreto 25.5%

Madre de Dios

Ucayali

0.0% 5.0% 10.0% 15.0%  20.0% 25.0%  30.0%

B [IRA en niflos menores de 5 afos 1 EDA en niflos menores de 5 afios

Nota: Los casos de EDAs e IRAs en nifios corresponden a las dos semanas anteriores al dia de la encuesta.
Fuente: INEI - ENDES 2019. Elaboracion propia

Otro indicador relevante de salud infantil es el porcentaje de nifios menores de 5 aflos con
desnutricidn cronica infantil. Si bien en los ultimos anos el indicador en el area rural a nivel
nacional ha disminuido, aun el 31.6% de los niflos de la Amazonia oriental rural padece de
desnutricidn crénica, de acuerdo con el patrén de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).



llustracion N° 5 : Desnutricion crénica en ninos menores de 5 anos en la Amazonia rural - 2019

Nacional

Mancomunidad amazonica

Amazonia oriental .6%
Loreto 6%
Madre de Dios

Ucayali

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0%

Fuente: INEI - ENDES 2019. Elaboracién propia

» Densidad del Estado

A efectos de tener una referencia agregada sobre la provisién de servicios elementales para la
poblacién, es relevante revisar la situacién del indice de Densidad del Estado (IDE) que refleja
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el nivel de disponibilidad de una canasta de servicios publicos necesarios para acceder al

desarrollo humano (salud, educacidn, saneamiento, electricidad e identidad).




En el afio 2017 los departamentos de Loreto y Ucayali presentaron los menores IDE con
0.6163 y 0.6398, ubicandose asi en los puestos 25 y 24, respectivamente dentro de todos
los departamentos del pais. Como se muestra en la siguiente tabla, la mayoria de los
departamentos de la Mancomunidad Regional Amazdnica se ubican los ultimos puestos
en IDE, evidenciando la limitada presencia del Estado en este dmbito. Adicionalmente, los
3 departamentos de la Amazonia Oriental han tenido un retroceso relativo en el ultimo
periodo intercensal.

Tabla 6 | indice de Densidad del Estado en la Mancomunidad Amazonia - 2017

Departamento “ Puesto 2017 Puesto 2007
25 22

Loreto 0.6163

Ucayali 0.6398 24 20
Huanuco 0.6550 22 24
Amazonas 0.6629 21 25
San Martin 0.7017 17 17
Madre de Dios 0.7171 15 9
Perd 0.7590 -

Fuente: PNUD- El reto de la igualdad 2019




Situacion de los
servicios de

saneamiento en el
ambito amazonico rural




En esta seccidn, se presentan indicadores de acceso y calidad de los servicios

de agua y saneamiento en el ambito amazénico rural, incluyendo cuando estos
estan disponibles en el area rural dispersa. Asimismo, se presentan indicadores

de sostenibilidad de los servicios que estan relacionados con la gestion de la
prestacion en el ambito amazoénico rural y la operatividad de la infraestructura.
Para ello, se utiliza la informacién del Diagnéstico sobre abastecimiento de agua 'y
saneamiento en el ambito rural (DATASS) del MVCS.

2.1 Indicadores de acceso y calidad de los servicios [ 5

Los servicios de agua potable y saneamiento en la Amazonia rural presentan -
grandes brechas de accesoy calidad tanto absolutas como relativas. Estas brechas
se agudizan en la Amazonia Oriental y llegan a niveles criticos en el ambito
disperso. A continuacién, se presenta el andlisis de los indicadores principales.

2.1.1 Cobertura del servicio de agua potable

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2017, el 21.1% de la poblacién de
la Amazonia Oriental rural, aproximadamente uno de cada cinco habitantes, tiene acceso al servicio
de agua potable; mientras que, en el area rural dispersa Unicamente el 10.8%, aproximadamente
uno de cada diez habitantes.

Estos valores muestran una gran brecha por cerrar para alcanzar el acceso universal en el ambito
disperso (89.2%). Ademas, reflejan grandes brechas relativas. Como se muestra en la ilustracién N°6,
las coberturas de agua potable en la Mancomunidad Regional Amazdnica rural y rural dispersa son
47.9%y 32.5%, respectivamente; siendo la cobertura en la Amazonia Oriental rural dispersa la tercera
parte de la Mancomunidad Regional Amazdnica. Y, si se amplia la referencia, el indicador representa
la quinta parte de la cobertura de agua en el rea rural dispersa nacional, lo que muestra la magnitud
del reto para del acceso equitativo y universal.

En la ilustracién N°6 se muestra esta realidad, asi como la critica situacién del departamento de
Loreto, que es el que presenta los menores indicadores de acceso al servicio de agua potable con un
6.7% de cobertura en el ambito rural disperso.

Es importante sefhalar que el carecer de acceso al servicio de agua potable tiene un impacto
diferenciado entre hombres y mujeres. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2019, en
el 58.1% de los hogares rurales de la Amazonia Oriental las mujeres adultas se encargan de acarrear
agua hacia sus hogares, y en el 7.3% son niflos menores de 5 afos que realizan esta labor.
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llustracion N° 6 : Porcentaje de la poblacién con acceso al servicio de agua potable en la Amazonia rural por
tipo de ruralidad - 2017
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Nota: El indicador incluye el abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda, pero dentro de la
edificacion, y pilon de uso publico.

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaboracién propia

Los valores anteriores se han determinado sobre la base del Censo del ailo 2017 a efectos de tener
una fuente oficial para la determinacién de los indicadores del ambito disperso, teniendo en cuenta
que la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), que tiene periodicidad anual, no
tiene informacion representativa para ese dmbito.

Con el objetivo de mostrar la situacién reciente se debe indicar que, segun la ENAPRES del afio
2019, la cobertura de agua potable en la Amazonia Oriental rural es del 28.0% y en la Mancomunidad
Regional Amazénica es de 55.6%, manteniéndose una gran brecha. En cuanto al ambito rural disperso
de la Amazonia Oriental, la fuente mas reciente es DATASS (2020) que muestra una cobertura del
14.1%, consistente con el 10.8% del Censo 2017.

) Otras formas de cobertura

Un aspecto importante es que un porcentaje significativo de poblacion tiene acceso a agua a través de
pozos, acceso que no es considerado cobertura. En la Amazonia Oriental este porcentaje, seguin datos del
Censo 2017, es del 16.8% superior al del 10.8% que corresponde al acceso por red o piletas.

Parte de estos pozos pueden estar tomando agua de acuiferos superficiales, lo que permitiria incrementar
el acceso seguro de manera rapida protegiendo el pozo y complementando el esquema con soluciones
individuales, para prevenir la contaminacién en la recoleccién, transporte y almacenamiento.



2.1.2 Cobertura del servicio de alcantarillado o disposicion sanitaria
de excretas

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2017, solo el 20.9% de la poblacion de
la Amazonia Oriental rural, una de cada cinco personas, tiene acceso al servicio de alcantarillado
o disposicién sanitaria de excretas; mientras que, en el area rural dispersa, la cobertura es de solo
14.6%, una de cada siete personas. Estos valores muestran una gran brecha para alcanzar el acceso
universal.

Al igual que en el caso del servicio de agua potable, existe una brecha relativa como se muestra en
la ilustracion N°7. Los indicadores de cobertura en la Amazonia Oriental rural y rural dispersa son
inferiores a los de la Mancomunidad Regional Amazénica (28.7% y 18.1%, respectivamente). Ambos,
muy inferiores a los del &rea rural a nivel nacional. Ademas, en todos los ambitos, existe una gran
brecha entre los servicios (agua versus saneamiento).

A continuacion, se muestra esta realidad, siendo el departamento de Madre de Dios el que presenta
los menores indicadores de acceso al servicio de alcantarillado o disposicion sanitaria de excretas
con solo 10.3% de su poblacién rural dispersa.

llustracion N° 7 : Porcentaje de la poblacién con acceso al servicio saneamiento en la
Amazonia rural por tipo de ruralidad - 2017
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Nota: El indicador incluye conexién a red publica de desagtie dentro de la vivienda, fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion, y
letrina (con tratamiento).

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Elaboracién propia
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El no tener acceso al servicio de alcantarillado o disposicién sanitaria de excretas incrementa la
vulnerabilidad de las mujeres frente a actos de violencia. Segun la ENAPRES 2019, del total de personas
que no tiene acceso a este servicio en la Amazonia Oriental rural el 27.9% son mujeres que defecan al aire
libre.

A efectos de mostrar la situacion reciente se debe indicar que, segin ENAPRES 2019, la cobertura de
saneamiento de la Amazonia Oriental rural es del 8.5% y en la Mancomunidad Regional Amazénica es de
17.1%, siendo valores significativamente menores a los del Censo Nacional 2017, debido a la metodologia
de verificacion (observacién directa) del tipo de disposicion de excretas.

En cuanto al ambito rural disperso de la Amazonia Oriental, la fuente mas reciente es DATASS (2020) que
muestra una cobertura del 1.4%. Este valor es significativamente menor al hallado en el Censo Nacional
del aino 2017, debido a que DATASS recoge informacion brindada por el dirigente del centro poblado o el
prestador entrevistado. Es decir, la informaciéon de poblacién y vivienda es referencial.

2.1.3 Cobertura de los servicios en centros educativos

De acuerdo con la Encuesta Nacional a Instituciones Educativas 2019, el 18.0% del total de instituciones
educativas censadas en la Amazonia Oriental rural tiene acceso a servicios higiénicos en buen estado,
mientras que en la Mancomunidad Regional Amazdnica este porcentaje es de 26.9%. El departamento
con el menor porcentaje de acceso a estos servicios es Loreto, con tan solo el 11.7% de instituciones en
el ambito rural del departamento que cuentan con servicios higiénicos en buen estado.

llustracion N° 8 : Porcentaje de locales escolares con servicios higiénicos con inodoro en buen estado en la
Amazonia Oriental rural
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Fuente: INEI- Encuesta Nacional a Instituciones Educativas 2019



Los indicadores disponibles se refieren al ambito rural en general, no existiendo datos discriminados
para el disperso. No obstante, como se ha comentado, los centros educativos estan ubicados
generalmente en los centros poblados concentrados, a los que la poblacién dispersa en edad escolar
debe trasladarse.

2.1.4 Calidad del agua

Elacceso aagua de calidad es practicamente nulo en la Amazonia rural y ha continuado reduciéndose
en los ultimos anos. En efecto, seguiin ENAPRES, el porcentaje de la poblacién que consume agua con
un adecuado nivel de cloro residual libre (= a 0.5 mg/I°) en la Amazonia Oriental rural se redujo en
1.4 puntos porcentuales en el periodo 2015-2019 alcanzando el 1.17%. La situacién es grave en los
departamentos de Ucayali y Loreto en los que no hay consumo de agua segura en el dmbito rural en
general y, por tanto, tampoco en el dmbito rural disperso.

llustracion N° 9 : Evolucién de la calidad del agua en la Amazonia rural - 2015-2019

Nacional
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| 2015 2019

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion propia

9 De acuerdo con el reglamento de la calidad de agua para consumo humano, aprobado en el Decreto Supremo N°031-
2010-SA, el limite maximo permisible del cloro es 5 mg/I. Esta verificacion no se considera en la metodologia ENAPRES.
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Por otro lado, las fuentes de agua en los departamentos de la Mancomunidad Regional Amazdnica
presentan, al menos en puntos especificos, carga contaminante que no se elimina con la desinfeccion.
Segun la informacién de la actividad de Vigilancia de Calidad que realiza DIGESA del MINSA, en
algunos puntos de muestreo de fuentes de agua se ha encontrado metales pesados y metaloides
que exceden los Limites Maximos Permisibles (LMP). Esto es menos frecuente en areas dispersas,
pero constituye un elemento para tener en cuenta en las politicas publicas y en la formulacién de
proyectos, debiéndose incluir estudios confiables de calidad de agua y, en su caso, alternativas
tecnoldgicas que permitan la remocién de metales pesados.

Amazonas Hierro (Fe), Aluminio (Al)
Huanuco Aluminio (Al), Mercurio (Hg)

Hierro (Fe), Magnesio (Mg), Aluminio (Al), Arsénico (As), Mercurio (Hg),
Loreto

Plomo (Pb)

Madre de Dios Aluminio (Al), Cobre (Cu), Antimonio (Sb)
San Martin Hierro (Fe), Aluminio (AL), Mercurio (Hg)
Ucayali Hierro (Fe), Magnesio (Mg), Aluminio (Al), Antimonio (Sb), Arsénico (As),

Mercurio (Hg), Cadmio (Cd)

Fuente: MINSA-DIGESA 2019. Elaboracién propia

Con respecto a la continuidad del servicio, en el afo 2019 el numero de horas promedio al dia del
servicio de agua potable en la Amazonia Oriental rural fue de solo 14.4 horas, mientras que en la
Mancomunidad Regional Amazénica rural ascendié a 18.7 horas. Al analizar los departamentos de la
Amazonia Oriental rural, Loreto presenta el menor nimero de horas promedio al dia del servicio de

agua potable.



Tabla 8 | Evolucion de horas promedio al dia del servicio de agua en la
Amazonia rural - 2015-2019

Horas promedio al dia

Departamento
2015 2019
Loreto 7.2 7.8
Madre de Dios 15.1 19.0
Ucayali 13.7 143
Amazonia Oriental 13.1 144
Mancomunidad Regional Amazénica 18.2 18.7
Total Nacional 18.5 18.3

Nota: El indicador solo se refiere al abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro de la edificacion,
y pildn de uso publico.
Fuente: INEI — ENAPRES. Elaboracion propia e

Por otro lado, el porcentaje de la poblacién que cuenta con acceso al servicio de agua potable todos
los dias de la semana con continuidad las 24 horas al dia en la Amazonia Oriental rural es de 10.9%,

habiendo tenido un incremento en los Ultimos anos, como se muestra en la ilustracion N°10
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Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion propia
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2.2 Gestiony operacion de los servicios

La sostenibilidad de los servicios depende en gran parte de la gestion [ — -

y operacidon de estos. Algunos de los principales indicadores se

presentan en esta seccion.

Segun el DATASS, en la Amazonia Oriental rural existen 713 entidades C—

prestadoras, de las cuales 320 atienden localidades dispersas. Entre

estas, el 84.4% corresponden a organizaciones comunales (de

dedicacion exclusiva o encargadas también de otras tareas), el 5% a

empresas prestadoras, el 5.9% a operadores privados o especializados

y el 3.8% a personas naturales o autoridades. En Unicamente el 0.9%

de las localidades, la prestacion es asumida por la municipalidad.
Empresa prestadora 27 6.9% 16 5.0% 43 6.0%
Operador privado o 10 25% 19 5.9% 29 4.1%
especializado
Municipalidad 13 3.3% 3 0.9% 16 2.2%
OC dedicada a varios 5 13% 23 7.2% 28 3.9%
temas
OC prestadora de 325 82.7% 247 77.2% 572 80.2%
servicios de A&S
Persona natural o 13 3.3% 12 3.8% 25 3.5%
autoridades
Total 393 100% 320 100% 713 100%

Fuente: MVCS — DATASS. Elaboracion propia

Respecto a la composicién del Consejo Directivo de las Organizaciones Comunales (OC), se observa
una limitada presencia de mujeres en los principales cargos. Solo el 7.6% de presidentes de las OC
son mujeres, mientras que el 37.9% y 49.9% de los secretarios y tesoreros son mujeres.

Por otro lado, en la Amazonia Oriental rural existen 769 sistemas de agua potable, de los cuales 355,
equivalentes al 46.28% se ubican en el area rural dispersa. Entre estos, el 61.1% son sistemas de
bombeo sin tratamiento. DATASS no permite la identificacion de los sistemas respecto de si cuentan
0 no con red, siendo previsible que estos datos incluyan ambas alternativas.



Tabla 10 | Distribucion de sistemas de agua potable en la
Amazonia Oriental rural por tipo y ruralidad

Tipo de sistema . . .
Total | Porcentaje | Total | Porcentaje | Total Porcentaje

Bombeo con tratamiento 83 20.0% 39 11.0% 122 15.9%
Bombeo sin tratamiento 222 53.6% 217 61.1% 439 57.1%
Gravedad con tratamiento 29 7.0% 22 6.2% 51 6.6%
Gravedad sin tratamiento 25 6.0% 31 8.7% 56 7.3%
E'jr';z;:se tratamiento ) 10.1% 33 9.3% 75 9.8%
Otros no convencionales 13 3.1% 13 3.7% 26 3.4%
Total 414 100.0% 355 100.0% 769 100.0%

Fuente: MVCS — DATASS. Elaboracion propia
(*) Centros poblados con menos de 200 habitantes, que es el criterio operativo que se ha tomado para el documento.

En cuanto a la infraestructura de los sistemas en la Amazonia Oriental rural, solo el 27.8% se
encuentra en estado bueno; el 35.5%, en estado regular; el 9.9%, en estado colapsado y en el 26.8%
no se dispone de informacién completa para determinar el estado. El mayor porcentaje de sistemas
colapsados corresponde al tipo bombeo sin tratamiento (12.1%), seguido por el de gravedad con 41

tratamiento (11.8%).

llustracion N° 11 : Distribucion de sistemas de agua potable en la Amazonia Oriental rural por tipo y estado
de infraestructura

Bombeo con Bombeo sin Gravedad con Gravedad sin
tratamiento tratamiento tratamiento tratamiento
[/ Bueno Il Regular I Colapsado [ Incompleto o informacién incompleta

Fuente: MVCS - DATASS. Elaboracién propia



Respecto a las actividades que desarrollan los prestadores de servicio para garantizar la calidad del
agua, en el 43.8% de los sistemas de agua potable de la Amazonia Oriental rural se realiza la cloracién,
disminuyendo este porcentaje al 34.4% en el dmbito disperso. La cloracidn se realiza en una menor
proporcion en el departamento de Ucayali con un 34.8% en los sistemas en las areas concentradas y

un 9.9% de los sistemas en las areas dispersas.

Amazonia Loreto Madre de Dios Ucayali
oriental
| Rural Total [ Rural Concentrado Il Rural Disperso

Fuente: MVCS - DATASS. Elaboracién propia

En cuanto al pago de los servicios, de acuerdo con la informacion del DATASS, la cuota familiar
mensual promedio en la Amazonia Oriental rural dispersa es de 5.4 soles mensuales como se
muestra en la tabla N°11. No obstante, este valor no es uniforme por departamento (en Loreto es
de S/. 2.5, en Madre de Dios cerca a los S/.10 soles), ademas hay gran variabilidad interna por la
existencia de familias en pobreza (30% de la poblacidn) y a la vez predios rentables que aportan para
el sostenimiento de los sistemas, en particular los de bombeo que requieren combustible.

De acuerdo con lo informado por la Direccién Regional de Vivienda Construccién y Saneamiento
(DRVCS) de Loreto', la cuota efectiva mas frecuente es de S/. 1.0 o de S/. 1.50 soles por mes. En
cualquier caso, estos valores estdn muy lejos de las cuotas ideales estimadas ascendentes a 24.1
soles por familia (Venero, 2018).

10 Entrevista al Sr. Fernando Fernandez Chong, Director de la DRVCS de Loreto de fecha 23 de octubre del 2020.



Tabla 11 | Cuota familiar mensual promedio Amazonia Oriental
rural segun tipo de sistema y ruralidad

Tipo de sistema Rural Rural Disperso Disperso
. . Total rural
concentrado disperso Loreto Madre de Dios

SBCT 6.6 3.8 35 15.0 5.6 18.5%
SBST 8.1 74 48 13.0 7.8 14.3%
SGCT 47 1.9 0.5 33 35 13.4%
SGST 5.2 2.8 23 5.6 4.0 17.6%
No

. 25 2.1 0.0 8.0 23 12.6%
convencionales
Total 6.6 5.4 25 9.8 6.1 15.6%

Nota: Para determinar el indicador se convirtio los valores a montos mensuales, se uso filtro menor a S/. 30 y se asignd el valor de 0 a aquellos sistemas donde no se cobra
cuota familiar.
Fuente: MVCS — DATASS. Elaboracion propia
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La intervencion del
Estado en agua y
saneamiento en el
ambito amazonico rural



3.1 Programa de Amazonia Rural del MVCS™""

Desde el afo 2012, el Programa Nacional de Saneamiento Rural del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento ejecuta la primera fase
del Programa de Agua Potable y Saneamiento para la Amazonia Rural'?,

cuyo objetivo es mejorar la condicion de los servicios en las zonas rurales
de las regiones de Amazonas, San Martin y Loreto™.

El programa, en la primera fase indicada incluye 146 proyectos que comprenden la instalacion de
16,368 conexiones de agua y 16,650 conexiones o unidades basicas de saneamiento. Los proyectos
estan distribuidos en 7 distritos, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12 | Numero de proyectos incluidos en Programa Amazonia Rural

Amazonas Bagua Imaza 33
Alto Amazonas Balsa Puerto 20

Loreto Loreto Nauta 26
Maynas San Juan Bautista 20
Moyobamba Moyobamba 217

San Martin Jepelacio 24

Rioja

Nueva Cajamarca 6
TOTAL 07 distritos 146

Fuente: MVCS- PNSR

11 Informacién proporcionada por Juan Francisco Miranda, Coordinador del Programa Amazonia Rural, en entrevista del
21.10.2020.

12 El proyecto se desarrolla en el marco de un Contrato de Préstamo con la Japan International Cooperation Agency (JICA)

13 Departamentos priorizados para la primera fase.
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A la fecha de elaboracién de este documento, el programa tiene 12 proyectos en ejecucioén, 25 en
reactivacion luego de haberse paralizado™, 8 concluidos por iniciar la etapa de post ejecucion’,
y 54 en post ejecucién. La inversidn comprometida en estos proyectos es 448.4 millones de soles
y el nimero de familias potencialmente beneficiarias asciende a 45,939. La tabla N°13 muestra la
distribucién y situacién de estos 99 proyectos en total.

Ademads, de acuerdo con lo informado por el PNSR, se tiene en cartera expedientes técnicos
aprobados de 43 proyectos cuya inversion total asciende a 198.3 millones de soles.

Amazonas
En Proceso de Reactivaciéon 5 12 17 7,050 65.78
Concluido 4 4 1,655 17.80
Post Ejecucién 10 2 12 5,105 61.57
Sub Total 19 14 33 13,810 145.15
Loreto
En Ejecucion 8 1 9 6,008 80.81
En Procedo de Reactivaciéon 5 5 1,357 10.13
Post Ejecucion 6 6 3,144 3297
Sub Total 14 6 20 10,509 123.90
San Martin
En Ejecucion 2 1 3 5,249 45.76
En Proceso de Reactivacion 3 3 963 6.06
Concluido 3 1 4 2,002 16.21
Post Ejecucion 14 22 36 13,406 111.27
Sub Total 19 27 46 21,620 179.31
Subtotales
En Ejecucion 10 2 12 11,257 126.57
En Proceso de Reactivacion 5 20 25 9,370 81.97
Concluido 7 1 8 3,657 34.01
Post Ejecucion 30 24 54 21,655 205.81
Total General 52 47 929 45,939 448.38

Fuente: MVCS- PNSR

14 Cuentan con expedientes técnicos de saldos de obra y con presupuesto asignado programado para el ejercicio 2021.

15 Gestion social y proceso de transferencia para la operacion y mantenimiento a los Gobiernos Locales.



Teniendo en cuenta los criterios de elegibilidad y priorizacién vigentes en el momento de formulacion
del programa, la cartera incluye proyectos en la Amazonia rural concentrada y mayoritariamente en
la selva alta. No obstante, incluye también proyectos en el departamento de Loreto, de los cuales 8
estan actualmente en ejecucidn en zonas rurales de Nauta, incluyendo areas inundables.

El programa estd ingresando a una etapa de consolidacién y mayores avances pero en general ha
enfrentado fuertes desafios como elevados costos de inversion que han determinado la necesidad
de aportar financiamiento complementario, largos periodos de implementacion, no disponibilidad
de materiales adecuados en zonas cercanas a los proyectos, dificultades de acceso y problemas
durante la construccién que determinaron la paralizaciéon de proyectos, asi como la baja aceptacion
de los sistemas por parte de la poblacién. Estos proyectos han mostrado también la importancia de
efectuar una gestion social, previa, concurrente y posterior a la ejecucién; de disefar estrategias de
intervencién con pertinencia cultural, asi como de tener en cuenta la estructura organizacional de las
comunidades nativas'®. Como se vera mas adelante, el PNSR tiene previsto aplicar este aprendizaje a
los proyectos a desarrollarse en Loreto.

3.2 Otras intervenciones ‘I—
Ademds, a través del propio PNSR u otras entidades del Estado, se
desarrollan en la Amazonia otras intervenciones. A continuacion, una
breve referencia de estas.
GRS

>

En el marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria del departamento de Loreto del afio 2016,
el PNSR y una empresa privada suscribieron un contrato para la operacién y mantenimiento de 65
plantas potabilizadoras de Tm3/h a 3 m3/h para las comunidades indigenas de las cuencas de los
rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Maraidn, en el Amazonas, que beneficia a 15,886 habitantes.

Esta iniciativa representé una solucién de corto plazo para las comunidades involucradas, pero
presenta dificultades de sostenibilidad dado el alto costo de operacién y mantenimiento que
representa, el cual estd siendo financiado con presupuesto del gobierno nacional.

16 Conclusiones de sesion “Acceso sustentable al saneamiento en regiones de Florestas Tropicales’, realizada en el 8° Foro
Mundial del Agua y coordinada por el BID (2018).
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Mediante Decreto Supremo N° 016-2019-VIVIENDA, el MVCS establecié el plazo de presentacién
de iniciativas privadas cofinanciadas sobre proyectos de inversién destinados a servicios de
saneamiento, incluyendo dentro de estos el proyecto “Servicios de Saneamiento Rural en la Regién
Loreto” que abarca un total de 20 distritos pertenecientes a las provincias de Nauta, Requena, Alto
Amazonas, Ucayali, Mariscal Ramon Castilla, Maynas y Datem del Marafién.

La transaccién incluye un cofinanciamiento de la inversién hasta por un méximo de S/. 150 millones,
a ser transferidos en 10 cuotas anuales y un cofinanciamiento de la operacién y mantenimiento
por un plazo maximo de 10 afos. Debiendo luego continuarse las obligaciones contractuales sin
cofinanciamiento por el plazo total contractual que podria ser de 20 aios.

Habiéndose recibido una iniciativa privada en el plazo establecido, esta se encuentra en etapa de
evaluacién.

4

Los gobiernos locales y regionales invierten también en agua y saneamiento, aunque se han
presentado dificultades con la planificacion de las intervenciones, la elaboracion de los estudios y la
propia ejecucion de los proyectos. El MVCS estd impulsando la elaboracién de los Planes Regionales
de Saneamiento y desplegando esfuerzos para el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos
locales para la planificacién, formulacién y ejecucién de los proyectos.

Este programa, desarrollado por FONCODES a través de Nucleos Ejecutores Departamentales, tuvo
como objetivo restablecer la operatividad de la infraestructura de sistemas existentes de agua, con
intervenciones de reposicion, operacién y mantenimiento para garantizar agua potable de calidad,
incluyendo asistencia técnica para el diagndstico y elaboracion de expedientes para la reposicion
de sistemas de agua potable, refaccion de sistemas, dotacion de insumos y capacitacion para el
fortalecimiento de la gestion.

Eldmbito de intervencién comprendid las zonas rurales de 16 departamentos incluyendo Amazonas,
Huanuco, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali. En los departamentos de la Amazonia Oriental
se intervino en 106 centros poblados invirtiendo 14.3 millones de soles.



Un objetivo similar tiene actualmente el proyecto Agua Mas. Su intervencién en el dmbito amazdnico
ha sido hasta el momento de menor magnitud.

3.3 Intervenciones multisectoriales. e
Plan de Cierre de Brechas i - O =

En el afno 2016 se aprobé la Estrategia de Accién Social con R =LA

Sostenibilidad (EASS), como instrumento de gestion orientado

al logro de resultados prioritarios en materia de inclusién social ’
en las Comunidades Nativas de la Amazonia peruana, a través

de la intervencion articulada de los diversos Sectores y niveles

de Gobierno involucrados, de acuerdo con sus respectivas

competencias.

Asimismo, con el objetivo de incrementar la efectividad de las intervenciones publicas, la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM), ha planteado recientemente un enfoque de desarrollo construido en
el territorio, que busca generar agendas consensuadas, fortalecer la institucionalidad de los actores
publicos y las organizaciones de base, y asegurar la pertinencia en la provisién de los servicios y el
desarrollo de actividades productivas sostenibles que respeten y valoren los recursos naturales.

Desde este enfoque se ha desarrollado el diagnéstico y Plan de Cierre de Brechas para la poblacién
de 25 distritos del ambito petrolero del departamento de Loreto, departamento que ocupa el ultimo
lugar en el IDE, indice que refleja el nivel de disponibilidad de una canasta de servicios publicos
necesarios para acceder al desarrollo humano. El Plan, desarrollado con la participacién de 651
apus y vice apus de las comunidades del ambito, y la de 211 funcionarios y profesionales de los tres
niveles de gobierno, plantea como resultado en el componente de infraestructura dotar de servicios
basicos, especialmente agua, saneamiento y electrificacién al 100% de las viviendas.

En cuanto los servicios de saneamiento, en el marco del Plan de Cierre de Brechas, el Programa
Amazonia Rural del PNSR tiene programado priorizar 22 proyectos localizados en el distrito de Nauta,
Loreto que proveerdn el servicio a 4,623 pobladores de comunidades nativas a través de la instalacion
de 1,198 de nuevas conexiones de agua, y un nimero similar de unidades basicas de saneamiento.
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3.4 Analisis presupuestal

° 6
De acuerdo con la informacién del Ministerio de Economia y . N4
Finanzas (MEF), entre el afio 2015 y 2020 se ha asignado, entre II II =

los tres niveles de gobierno, S/. 4,716 millones para saneamiento

rural en la Mancomunidad Regional Amazénicay S/. 1,053 millones

en la Amazonia Oriental. Los montos efectivamente ejecutados

han sido de S/. 3,209 millones (68.1%) y S/. 676 millones (64.1%),
respectivamente.

La Amazonia oriental rural ha recibido solo el 21.1% del presupuesto, aunque representa un 31.9%
de la poblacién. Asimismo, su nivel de ejecucidon presupuestal es menor. Las ilustraciones N°13 y
N°14 muestran los presupuestos anuales y la evoluciéon conseguida en acceso a los servicios de agua
y disposicidn sanitaria de excretas.

Se observa, tanto en la Mancomunidad como en la Amazonia Rural, un limitado crecimiento de los
indicadores de cobertura de agua y saneamiento, a pesar de la inversion realizada.

Las grandes brechas existentes en acceso y calidad, que ya han sido analizadas, requieren de un
mayor ritmo de crecimiento en la cobertura, ademas de acciones orientadas a garantizar la calidad
y sostenibilidad del servicio para poder lograr las metas ODS que implican alcanzar el acceso y
la gestidon segura de los servicios en el afo 2030. Con las estrategias de intervencién y ritmo de
inversidon actuales, la meta no es alcanzable.

Para el caso del drea amazdnica dispersa, es necesario evaluar tecnologias y formas de intervencién

especificas que permitan un cierre mas acelerado de las brechas con menor inversion.




llustracion N° 13 : Evolucién del Presupuesto Total (miles de soles) en saneamiento rural en la
Mancomunidad Regional Amazénica - 2015-2020
1,400,000 100%
1,200,000
80%
1,000,000 806,963
800,000 60%
6045008 042077
600,000 40%
400,000
20%
200,000 7
0 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020
| Total presupuesto (PIM) [ Total presupuesto ejecutado (devengado)
=0~ Acceso al agua (%) =@= Acceso a disposicion sanitaria de excretas (%)
Fuente: MEF - Consulta amigable (A julio 2020).
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llustracion N° 14 : Evolucién del Presupuesto Total (miles de soles) en saneamiento rural en la Amazonia
Oriental - 2015-2020
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=0~ Acceso al agua (%) =@= Acceso a disposicion sanitaria de excretas (%)

Fuente: MEF - Consulta amigable (A julio 2020).
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Por otro lado, un problema fundamental es la falta de sostenibilidad, al existir un deterioro en la
prestacion de servicio. Esto origina que gran parte de la infraestructura sea abandonada, debiendo
ejecutarse en breve plazo nuevas inversiones.

En la ilustracion N°15 se presenta la evolucién de la distribucidon del Presupuesto Institucional
Modificado - PIM del Programa Nacional de Saneamiento Rural en inversiones y actividades en los
ultimos afnos.

El gasto en proyectos en el periodo 2015-2020 ha representado entre el 92% y 98% del PIM en la
Amazonia Oriental. Si bien se evidencia una tendencia creciente del porcentaje del PIM asignado a la
prestacion, esto se debe estrictamente no a una revalorizacién de la prestacién de los servicios sobre
la infraestructura, sino a la asuncidn de altos costos de operacidn y mantenimiento de las plantas
portatiles que abastecen de agua potable a 65 comunidades.

En consecuencia, la escasa asignacion presupuestal a las actividades del Programa Nacional de
Saneamiento Rural (PNSR), salvo por la excepcién indicada, genera que los servicios de agua y
saneamiento en la Amazonia Oriental rural puedan tener problemas de sostenibilidad en el corto y
largo plazo.

120.0%

97.8% 96.5%

100.0%

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

[ Proyectos (PMI) I Actividades (PMI)

Fuente: MEF - Consulta amigable (A julio 2020).



Por otro lado, si bien no es posible determinar con facilidad la proporcién del presupuesto dedicado
al saneamiento rural de la Amazonia Rural que se invierte especificamente en el ambito disperso,
es altamente probable que este sea muy bajo, teniendo en cuenta los criterios de elegibilidad y
priorizacion que han estado vigentes.

>

A fines del afo 2019, el MVCS en coordinacidn con el MEF redisei6 el Programa Presupuestal 0083
- Programa de Saneamiento Rural®. Este redisefio se realizé teniendo como marco el D.L. N°1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Dicho dispositivo orienta el proceso
presupuestario al logro de resultados a nivel de la ciudadania y el entorno, sujeta a la definicién
de intervenciones para tener la mejor evidencia posible, e instituye los Programas Presupuestales
orientados a Resultados (PpoR), que tienen caracter multisectorial e intergubernamental, y los
Programas Presupuestales Institucionales (PPI), orientados al logro de resultados sectoriales y
objetivos estratégicos institucionales.

El programa presupuestal Saneamiento Rural es el primer PPI Sectorial del Estado. Estd enmarcado
en el PPoR Desarrollo Infantil Temprano - DIT, por su contribucién a la reduccién de las EDAs y otras
enfermedades en nifios de 0 a 5 afos, a través de la provision de servicios de saneamiento de calidad
sostenible, que permite alcanzar resultados que benefician la salud, el desarrollo y el bienestar de
todos los segmentos de la poblacién.

Uno de los principales cambios establecidos en el disefio, es la creacion de un producto especifico
para el ambito disperso: “Hogares rurales dispersos con servicios de agua potable y disposicion
sanitaria de excretas de calidad y sostenibles”

Este producto tiene cuatro actividades:

» Provision de solucion individual para el abastecimiento de agua potable'.

» Mantenimiento de la solucién individual de agua potable y de disposicién sanitaria de
excretas.

17 Dicho redisefio conté con el apoyo de la Cooperaciéon Alemana implementada por la GIZ a través del Programa Buena
Gobernanza en cofinanciamiento con la Unién Europea.

18 Esta es complementaria a las fuentes mejoradas colectivas (piletas, pozos y manantiales protegidos) en los casos en los
gue no existen o no es factible instalar redes.
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» Monitoreo de la prestacion de los servicios de agua potable y disposicion sanitaria de
excretas para hogares dispersos.

> Asistencia técnica a gobiernos regionales y gobiernos locales para la planificacion
e implementacién de inversiones en agua y saneamiento rural para hogares rurales
dispersos.

Ademas, el programa tiene como primer producto “Hogares rurales concentrados con servicios de
agua potable y disposicion sanitaria de excretas de calidad y sostenibles”, también es aplicable dado
que, como se indica en este documento, la Amazonia, auiin en el ambito formalmente denominado
disperso, tiene agrupaciones de viviendas que pueden ser abastecidas por red. Las actividades
consideradas en este primer producto son las siguientes:

» Cloracion y otras formas de desinfeccion y tratamiento, consistente en la instalacion de
equipos de cloracién en los sistemas que no lo tienen y en el aseguramiento de la propia

cloracién.

Operacién y mantenimiento de los sistemas de agua potable.
Operacién y mantenimiento de los sistemas de disposicion de excretas.
Fortalecimiento de capacidades a Prestadores, ATM y DRVCS.

Educacion sanitaria para hogares rurales.

v Vv Vv v Vv

Monitoreo de la prestacion de los servicios de agua potable y disposicién sanitaria de
excretas.

> Asistenciatécnicaa Gobiernos Regionales y Locales para la planificacion e implementacion
de los proyectos.

>

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto 2021, el Programa Nacional de Saneamiento Rural
del Ministerio de Vivienda, Construcccién y Saneamiento (PNSR) ha presupuestado alrededor
de S/. 1,949 millones de soles para el desarrollo de productos y proyectos para el ejercicio. Este
monto representa un incremento del 3% en el Presupuesto Institucional de Apertura-PIA respecto



del afo 2020. Comparado con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del afo 2020 es el 57%.
Sin embargo, en los anteriores afos el PIM ha sido significativamente mayor que el PIA.

Al desagregar el presupuesto del 2021 se observa que el porcentaje asignado a productos es de
10.4%; mientras que el de proyectos es de 89.6%. Es importante sefalar que se estd asignado 3
millones de soles para el desarrollo del producto en hogares rurales dispersos, presupuesto que se
entiende se utilizara para actividades preparatorias.

Productos 211,816,755 11.2% 202,528,316 10.4% 348,596,214 10.0%
Acciones comunes 52,268,347 2.8% 65,218,386 3.3% 111,403,732 3.1%

Hogares rurales

concentrados con

servicios de agua

potable y disposicién 159,548,408' 8.5% 134,162,579 6.9% 237,192,482 6.9%
sanitaria de excretas

de calidad y

sostenibles

Hogares rurales
dispersos con
servicios de agua

R . - - 3,147,351 0.2% - -
potable y disposicion
de excretas de
calidad y sostenibles
Proyectos 1,674,692,306 88.8% 1,746,129,800 89.6% 3,080,530,806 90.0%
Programa Nacional
de Saneamiento 1,886,509,061 100% 1,948,658,116 100% 3,429,127,020 100%

Rural

1 El presupuesto corresponde a los productos 3000627 “servicio de agua potable y saneamiento para hogares rurales” y 3000843 conexiones domiciliarias de agua potable
y unidad basica de saneamiento”
Fuente: MEF- Proyecto de Presupuesto 2021, Consulta Amigable (25.11.20). Elaboracién propia
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Revision de soluciones
técnicas disponibles y
experiencias de gestion
en la prestacion de
servicios de saneamiento
en el ambito rural
amazonico



En esta seccion se presentan las soluciones técnicas disponibles normativamente
y se presenta informacion referencial sobre algunas experiencias especificas
desarrolladas a nivel nacional y regional. También se incluye informacién sobre los
modelos de gestion.

4.1 Soluciones técnicas disponibles [

4.1.1 Soluciones técnicas normativas disponibles para el agua
potable

El Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS) aprobé mediante Resolucién
Ministerial N°192-2018-VIVIENDA la Norma Técnica de Disefio “Opciones Tecnoldgicas para Sistemas
de Saneamiento en el Ambito Rural’, que establece condiciones técnicas, econémicas, sociales y
culturales orientadas a asegurar que los servicios de saneamiento sean permanentes.

En la norma se define opciones tecnolégicas y criterios de seleccién, asi como pautas para el disefio
y la forma de implementacién para proyectos de saneamiento en el ambito rural.

En cuanto a la provisidon de agua potable, la norma establece siete alternativas. Tres corresponden
a sistemas por gravedad, tres a sistemas por bombeo y una al sistema de captacién pluvial. La tabla
N°15 muestra las alternativas disponibles:

Tabla 15 | Opciones técnicas para el abastecimiento de agua potable en el ambito rural

Captacién por gravedad, linea de conduccién, planta de tratamiento de agua potable, reservorio,

n tratamien ; o i4 istribucio
Con tratamiento desinfeccion, linea de aduccion, red de distribucion.

Captacién de manantial (ladera o fondo), linea de conduccion, reservorio, desinfeccién,

Por gravedad linea de aduccidn, red de distribucion.

Sin tratamiento
Captacion (galeria filtrante, pozo profundo, pozo manual), estacién de bombeo', reservorio,
desinfeccion, linea de aduccion, red de distribucion.

Captacion por bombeo, linea de impulsion, planta de tratamiento de agua potable, reservorio,

Con tratamiento desinfeccion, linea de aduccién, red de distribucion.

Captacion de manantial (ladera o fondo), estacién de bombeo, linea de impulsién, reservorio,

Por bombeo desinfeccion, linea de aduccién, red de distribucion.

Sin tratamiento
Captacion (galeria filtrante, pozo profundo, pozo manual), estacién de bombeo, linea de
impulsién, reservorio, desinfeccién, linea de aduccion, red de distribucion.

Pluviales Con desinfeccion Captacion de lluvia en techo, reservorio, desinfeccion.

19 La guia considera sistema por bombeo a aquel en el que la fuente esta en una cota superior a la localidad. Se entiende
que es un bombeo solo de la captacidn al reservorio.
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Asimismo, pueden ser consideradas nuevas opciones tecnoldgicas. Para esto, es necesario que el
ingeniero proyectista presente un informe técnico con la justificacion técnica, econdmica y social y
que este sea aprobado por la Direccion de Saneamiento del MVCS.

El informe debe incluir pruebas de monitoreo de la eficiencia de captacién, almacenamiento
o distribucion, respaldadas por evaluaciones emitidas por entidades de prestigio y un analisis
costo-beneficio del proyecto. En el caso de que se incluyan especificamente nuevas tecnologias
de tratamiento o desinfeccion, estas deben tener documentacién técnica completa validada
por la Direccién de Saneamiento, asi como analisis que demuestren la eficiencia de tratamiento
respaldados por laboratorios del Instituto Nacional de Calidad (INACAL)

Algoritmo de seleccion actual

La norma actual plantea el siguiente algoritmo para la selecciéon de las opciones de provisién de
agua potable en el dmbito rural.

Tipo de Fuente m >

¥ 1
¢La ubicacién de la feunte es S NO S| NO >
favorable?
¢El nivel freético es accesible? Sl NO Sl NO Sl NO »
;Existe frecuencia de lluvias? >
{Existe disponibilidadde agua? SI-- NO SI--NO SI--NO SI--NO SI--NO SI--NO SI--NO 4
{La zona donde se ubican las Nt) N+O NO NO NO NO Sl NO >
viviendas es inundable?
I I =
Solucién de Saneamiento 3G >B G 8 3G B S¢ >
cT cT CcT cT ST ST LL
SA-01 SA-02 —SA-03 SA-04 SA-05 SA-06 SA-07 >
Alternativas de sistemas de agua potable
SA-01 : CAPT-GR, L-CON, PTAP, RES, DESF, L-ADU, RED SA-04 : CAPT-GL/P/PM, E-BOM, RES, DESF, L-ADUC, RED SA-06 : CAPT-GF/P/PM, E-BOM, RES, DESF, L-ADU, RED
CAPT-B, L-IMP, PTAP, RES, DESF, L-ADUC, RED SA-05 : CAPT-M, E-BOM, RES, DESF, L-ADUC, RED SA-( CAPT-LL, RES, DESF
SA-03 : CAPT-M, L-CON, RES, DESF, L-ADU, RED
Cédigos de componentes de sistema de agua potable
CAPT-FL : Captacién del tipo flotante

TP Captacién por Pozo BOM  : Estacién de Bombeo

CAPTGR : Captacion por gravedad - Captacion por Pozo Manual PTAP Planta de Tratamiento de Agua Potable
CAPT-B : Captacién por Bombeo Linea de Conduccién RES Reservorio

CAPTM - Captacién por Manantial LIMP - Linea de Impulsion ESF Desinfeccion

CAPT-LL : Captacién de Agua de Lluvia L-ADU Linea de Aduccion REC Redes de Distribucion

CAPT-GL : Captacion por Galeria Filtrante

Fuente: MVCS.



Aplicacién de las tecnologias al dmbito de andlisis

La encuesta DATASS se aplica al dmbito rural, incluyendo el dmbito disperso. La informacién
contenida muestra que en la Amazonia Oriental dispersa la provision de agua se da a través de las
siguientes opciones:

Sistemas de gravedad con tratamiento (SGCT): 22 - 6.2%
Sistemas de gravedad sin tratamiento (SGST): 31 - 8.7%
Sistemas de bombeo con tratamiento (SBCT): 39-11.0%

Sistemas de bombeo sin tratamiento (SBST): 217 - 61.1%%

v Vv Vv Vv v

Sistemas pluviales (agua de lluvia): 01 - 0.3%?'

» Plantas de tratamiento portatiles: 33 — 9.3%
» Proteccion de manantes: 0.

P> Otros*%:12-13.4%

Es necesario indicar que en el ambito disperso es posible que la informacion de DATASS adn no sea
totalmente representativa en cuanto a los centros poblados y no refleje completamente el uso de
los diferentes tipos de sistema.

Asimismo, el rango descriptivo de opciones del cuestionario podria ampliarse a efectos de poder
incluir otras opciones aplicables en el ambito disperso como bombas manuales (flexi OPS, Heuser,
de cuerda), filtros domiciliarios (biofiltros, ceramicos, con velas, para eliminar metales pesados, etc.),
sistemas que utilizan el método SODIS (radiacion solar) para la desinfeccion del agua, entre otros.

Sin embargo, el DATASS aun en perfeccionamiento tiene una gran utilidad y valor agregado al
proporcionar informacién tomada directamente de campo.

20 Estos valores pueden incluir sistemas de bombeo sin redes.
21 Es probable que este valor esté subestimado por la mayor orientacion del cuestionario a sistemas colectivos.

22 Sistemas incompletos, abastecimiento de otros centros poblados sin especificar, entre otros.
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Plantas de tratamiento Sistemas de bombeo con
portatiles: 33 tratamiento (SBCT): 39

Sistemas pluviales
(agua de lluvia)

L:'f i
i
—i3

v 4
Sistemas de gravedad con
tratamiento (SGCT). 22

(]

—~

0 — =i
; ¥ ] I‘i'g/_
H P
= — 61.1% gt
Sistemas de bombeo sin Sistemas de gravedad sin
tratamiento (SBST): 217 tratamiento (SGCT): 31

Fuente: DATASS 2019. Elaboracién propia.

»  Andlisis

Lanormadeopcionestécnicasconstituye ungranavance. Aunquelasopcionestécnicasindicadashan
sido desarrolladas principalmente para el dmbito rural concentrado, pueden ser aplicadas a centros
poblados dispersos de la Amazonia teniendo en cuenta que los centros poblados considerados
dispersos por el nimero de habitantes estan formados frecuentemente por determinado niimero
de viviendas agrupadas. En estos casos, si las condiciones particulares lo permiten, es factible por
ejemplo instalar un sistema de bombeo de preferencia solar, un reservorio y una pequeia red que

es la mejor alternativa de provision?. Asimismo, la opcién de captacién de lluvia es aplicable tanto
al ambito concentrado como al disperso.

23 Ver por ejemplo (Wolf, y otros, 2018).



No obstante, hay algunos aspectos especificos que merecerian ser tratados con mayor profundidad:

i) La posibilidad de impulsar la provision de agua potable a través de sistemas colectivos
y piletas para las zonas en las que no sea factible construir una red, al menos en el corto
plazo. Los sistemas de abastecimiento pueden ser por gravedad, de fuente superficial, o
bombeo, generalmente de fuente subterranea. En este ultimo caso de preferencia con
energia fotovoltaica para minimizar el costo de operaciéon y mantenimiento. Como se ha
determinado en la seccién estadistica, gran parte de la poblacién se abastece de pozos sin
redes, siendo posible mejorar la condicién de los pozos para asegurar que sean fuentes
protegidos?.

ii) Cuando la provisién sea a través de piletas, teniendo en cuenta lo sugerido en el numeral
anterior, se debe proveer, adicionalmente, soluciones individuales de tratamiento (por
ejemplo, filtros®) a efectos de eliminar la contaminacion producida por la recoleccion,
el transporte y almacenamiento al no contar con la fuente de agua en la propia vivienda,
dado que no es suficiente el tratamiento en la fuente®.

iii) Incluir soluciones que permitan remover metales pesados. Estas pueden ser individuales
o colectivas.

iv) Establecer disposiciones especificas para zonas inundables. Estas estan siendo adoptadas
por el propio PNSR y por otras entidades, pero requieren normalizarse y estandarizarse

tomando en cuenta las mejores practicas.

Sobre la base de este analisis se ha desarrollado una tabla referencial indicativa para el ambito
amazénico disperso que se presenta en la seccién VI.

24 Los pozos a mejorar deben ser los de agua subterranea subsuperficial, no los que toman agua de lluvia acumulada, que
no tienen condiciones adecuadas y deben ser descartados como fuente.

25 La seleccién de las opciones debe tener en cuenta la evidencia. Hunter (2009), Wolf y otros (2007) y Clasen y otros (2004)
son referencias relevantes.

26 Las intervenciones de mejora de la calidad del agua que se enfocan en garantizar Gnicamente calidad en la fuente no
generan ningun impacto en indicadores de salud (Fewtrell & Colford, 2004).
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La norma establece para el ambito rural Unicamente Unidades Basicas de Saneamiento (UBS)

como opciones tecnolégicas para la disposicidon sanitaria de excretas. Aunque la norma no esta

desarrollada para el dmbito disperso, en general es aplicable para el caso de disposicién sanitaria de

excretas, debido que en este ambito es inviable el alcantarillado.

Como muestra la siguiente tabla, algunas de estas opciones operan con arrastre hidraulico y otras

en un medio seco.

UBS de hoyo seco

ventilado No

UBS Compostera

Doble Camara No

UBS Compostera
para Zona No
Inundable

UBS de Tanque
Séptico Si
Mejorado

Fuente: MVCS

Hoyo ubicado bajo una losa y caseta trasladable, taza especial, caseta fija
para ducha y un lavadero multiusos con sistema complementario para la
disposicién final de liquidos.

Caseta para la taza especial, taza con separador de orina, urinario, ducha,
lavadero multiusos y lavatorio,

Sistema de tratamiento con 2 cdmaras contiguas e independientes que se
utilizan de forma alternada.

Aberturas para ventilacion, ingreso de las excretas y para extraccién de
excretas secas procesadas.

Sistema complementario para la disposicion final de liquidos.

Caseta, taza con separador de orina, urinario, ducha, lavadero multiusos y
lavatorio.

Sistema de tratamiento compuesto por dos (02) camaras independientes
prefabricadas que se utilizan de forma alternada para el almacenamiento
y deshidratacion de excretas con material secante; aberturas para
ventilacion, ingreso de excretas y extraccion de las excretas secas.

Sistema complementario de tratamiento compuesto por un Humedal o
Biojardinera para tratamiento a la orina y aguas grises antes de su eliminacion.

Caseta que alberga los aparatos sanitarios: ducha, urinario, inodoro,
lavatorio. Lavadero multiusos.

Tanque Séptico Mejorado, caja de registro.

Sistema complementario para la disposicion final de liquidos.

Las opciones indicadas se pueden combinar con tres alternativas para la disposicion final de liquidos

como las pozas de absorcién, franjas de percolaciéon y humedales o biojardineras, siendo esta ultima

la alternativa obligatoria para el caso de zona inundable.



» Algoritmo actual

taria de excretas:
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La norma plantea el siguiente algoritmo para eleg
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»  Aplicacién de las tecnologias al dmbito de andlisis

De acuerdo con la base de datos DATASS, en la Amazonia Oriental dispersa se usa las siguientes
tecnologias:

UBS compostera de doble cdmara para zona inundable, en el 36% de los casos registrados.
UBS de tanque séptico mejorado, 36% de los casos.

UBS de hoyo seco ventilado, 14% de los casos.

v v v Vv

Alcantarillado (alternativa no aplicable al &mbito rural y menos al disperso), 14% de los
Casos.
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Fuente: DATASS 2019. Elaboracién propia.



Andlisis
Como se ha indicado, las opciones técnicas establecidas en la norma son aplicables al ambito

amazoénico disperso. No obstante, hay algunos aspectos especificos que merecerian ser tratados
con mayor profundidad:

i) Noestan incluidas tecnologias como compostaje continuo o UBS con aplicacién solar, que
pueden ser efectivas también para zonas inundables. El PNSR ha indicado que solicitara
en breve la modificacion de la norma.

ii) Necesidad de intensificar intervenciones sociales y culturales orientadas a asegurar la
limpieza y operatividad de las UBS, asi como su uso exclusivo. La experiencia demuestra
que se abandona las UBS o se intercala su uso con la defecacion al aire libre que esta
altamente relacionada con enfermedades diarreicas y parasitarias.

iii) El algoritmo no es especifico para el ambito disperso, aunque, como se ha indicado, las
opciones son aplicables en gran medida, dadas las caracteristicas de este dmbito en selva
baja, diferentes a las de la sierra.

iv) Aunque la alternativa del alcantarillado no se considera viable en el dmbito rural, en
particular en el ambito disperso, hay centros poblados dispersos que usan esta alternativa,
que no es sostenible.

Como se haindicado, el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) ha desarrollado proyectos
en la Amazonia Rural dispersa, incluyendo zonas inundables, principalmente en la regién Loreto.

Estos se basan en sistemas de captacién de agua de lluvia y unidades basicas de saneamiento.

Los sistemas de captaciéon de agua de lluvia son principalmente individuales. Ademas de la
intervencidn en los techos y canaletas estan provistos de dispositivos de cloracidon, bomba, tanque
elevado, tanque de almacenamiento e interceptor de primeras aguas.

Para el disefio del proyecto se realizan los analisis de agua de lluvia en laboratorios acreditados,
a efectos de verificar que el agua se encuentra dentro de los limites permisibles para el consumo
humano.
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La opcidn mas utilizada para la disposicion sanitaria de excretas son las UBS con compostaje
compuestas por: caseta, inodoro con separacion de liquidos, lavadero, ducha, ventana con malla
para evitar el ingreso de insectos. El material utilizado en muros y techos es un material térmico
prefabricado.

No obstante, de acuerdo con lo informado por el PNSR?, la propuesta tecnoldgica se propone de
acuerdo con: i) aspectos de clima, ii) tipo de suelo, iii) napa freadtica, iv) disponibilidad de tecnologia
apropiada, v) cultura sanitaria de las comunidades, vi) tipo y ubicacién de viviendas, vii) habitos y
costumbres de los pobladores, viii) acceso a las comunidades, y ix) aspectos de transporte.

La siguiente ilustracion muestra una intervencién tipica del PNSR en zonas inundables, en el
departamento de Loreto.

Fuente: PNSR

) Intervencion Social

Luego del aprendizaje del programa en las intervenciones previas, los proyectos estan siendo
acompanados por un proceso participativo a nivel familiar, comunal, local y regional con la finalidad
de generar condiciones de sostenibilidad de los servicios.

27 Presentacion del Director Ejecutivo



Asimismo, incluyen el fortalecimiento de las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento
(JASS) y las Areas Técnicas Municipales (ATM), para la gestién de los servicios. En cuanto a las familias,
se busca promover el compromiso de la poblacién en el cuidado de la salud, desarrollando y/o
fortaleciendo habitos de higiene personal, de la vivienda y su entorno, asumir responsabilidad y
apropiacién de la gestion de los sistemas de agua y saneamiento y promover la cultura de pago,
entre otros aspectos.

La intervencidn social tiene particularidades segun la fase del proyecto. Durante la etapa de
preinversién esta orientada a la sensibilizacion e informacién de los objetivos del programa a las
comunidades, asi como a efectuar el diagnéstico social de comunidades y el diagnoéstico de la
organizaciéon comunal y municipal para la gestion de los servicios.

Durante la ejecucidn se realiza la gestion de la viabilidad social del proyecto, asi como planes de
fortalecimiento de capacidades en gestién y uso de UBS y practicas saludables, asi como planes de
fortalecimiento de gestion municipal.

Y durante la post-ejecucidn, se espera desarrollar el fortalecimiento de capacidades para la gestion
de los servicios, la administracién y la operacién y mantenimiento a las JASS, asi como la asistencia
técnica y acompanamiento a familias en educacion sanitaria y consumo de agua segura.

En esta seccion se presentan de manera resumida los elementos principales de las experiencias
disponibles para la dotacién de servicios de agua y saneamiento a poblaciones amazénicas. Si
bien dichas experiencias no han sido desarrolladas de manera directa por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), en varios casos el ministerio ha participado activamente en su
implementacion.

a. Proyecto Piloto de Acceso al Agua y Saneamiento en Comunidades Rurales Dispersas.
(BID, CARE, 2018)

El dmbito de intervencién de este proyecto del BID (2018) abarcé la Comunidad de Atahualpa de
Tabacoa, ubicada el distrito de Iparia, provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali. El
proyecto tuvo como beneficiarios a 79 pobladores, agrupados en 24 familias.

Respecto a la infraestructura de agua potable y saneamiento, la propuesta es un pozo tubular y
captacion de agua de lluvia, con un costo de S/ 13,367.12 soles por vivienda; ademas de un bafio
seco de 02 cdmaras, que tiene un costo de S/ 13,024.71 soles por vivienda. Ambos sistemas tienen
un costo total de S/ 26,391.83 soles por vivienda.
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Fuente: (BID, CARE, 2018)

En cuanto a la organizacidn, el modelo de gestién considerado para la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento en esta comunidad, atendiendo a las caracteristicas propias de la comunidad y
particularmente su multiculturalidad, es el de una Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
(JASS) simplificada. Este modelo permite la administracién, operacién y mantenimiento del servicio
de agua de pozo, y la participacion de las familias para el manejo de la captaciéon de agua de lluvia y
mantenimiento del bafo seco.

La JASS simplificada considera gran parte de las funciones de una JASS tradicional, adaptandose
a las condiciones particulares de la solucién tecnolégica utilizada, manteniendo el servicio de
agua en el marco de la norma que la regula, simplificando y validando su estatuto, reglamento e
instrumentos de gestion con la ayuda técnica de la Direccion Regional de Vivienda, Construccién
y Saneamiento de la Region Ucayali. Siendo la fuente tanto agua de lluvia como agua subterranea,
es el operador quien asegura el funcionamiento del sistema de bombeo y la distribucién del agua,
mientras que las familias se encargan de la operacién y mantenimiento del sistema de captacion de
agua de lluvia, tanque de almacenamiento, lavaderos, y del bafio seco. Asimismo, se deben reforzar
las tareas de promocidn de practicas sanitarias que aseguren la valoracién y el buen uso de la nueva
infraestructura.

En este sentido, se designaron promotores comunitarios capacitados en educacién sanitaria y
promocidn social para realizar diversas tareas de organizacién, movilizacién social, practicas sanitarias



y aspectos basicos de las opciones tecnoldgicas. Esto permite a las familias incorporar nuevas
practicas sanitarias, generando confianza y garantizando la buena operacién y mantenimiento
de sus sistemas de agua y saneamiento, asegurando la calidad de su servicio y manteniendo las
practicas y costumbres de la comunidad.

b. Modelo de agua, saneamiento e higiene para poblaciones rurales amazdnicas.
(UNICEF, 2019)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) desarroll6 en el aflo 2019, intervenciones
en el ambito amazdnico que abarcaron 32 comunidades rurales, 27 ubicadas en los distritos de
Indianay Mazan, provincia de Maynas, departamento Loreto; y 5 en los distritos de Masisea, Calleriay
Yarinachocha, provincia de Coronel Portillo, departamento Ucayali. Las comunidades seleccionadas
fueron centros poblados con poblacién menor a 500 habitantes, ubicadas de manera dispersa y
asentadas cerca de las fuentes de agua. Participaron pueblos indigenas como los Shipibo-Conibo,
Yagua y Marijuana.

El modelo integral propuesto UNICEF (2019), abarca tres ejes: i) infraestructura, ii) sensibilizacién
y capacitacion a las familias; y, iii) fortalecimiento de capacidades a las ATM. Respecto a la
infraestructura, se instald sistemas individuales de recoleccion y abastecimiento de agua de lluvia.
Asimismo, se implementaron bafos ecolégicos secos y pozos cubiertos de hojas de platano para el

Fuente: (UNICEF, 2019)
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tratamiento de aguas residuales en cada vivienda. El costo aproximado de ambas tecnologias oscilé
entre USD 800 y USD 1,400 por vivienda, dependiendo de la tecnologia instalada.

Una de las fases mas importantes en la intervencion fue la estrategia de comunicacion, es decir, la
etapa de sensibilizacion, pues gran parte de la poblacién beneficiaria era nativa, y se buscaba tratar
con respeto su cosmovision. En este sentido, se realizaron sesiones educativas (afiches informativos)
y demostrativas tanto en asambleas como en visitas domiciliarias en torno a la importancia del
uso de los sistemas de agua y saneamiento; ademas de brindar informacién para su adecuado
mantenimiento y cuidado.

Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de la intervencidn, se establecié un comité (CASSA),
conformado por el alcalde y otros representantes de la municipalidad como el Gerente de Desarrollo
Social, el lider de la comunidad, un representante de UNICEF, representantes de las areas de salud,
educacion, entre otros. Una vez conformado el comité se les brindé talleres técnicos y capacitaciones
en los temas de agua, saneamiento y sostenibilidad ambiental, que posteriormente eran difundidos
a la poblacién.

La intervencion no considero la formacién de una organizacién comunal (por ejemplo, JASS) pues
cada familia se encargaba de la operaciédn y mantenimiento de sus sistemas individuales de agua
potable y saneamiento. Se fortalecieron las capacidades de las municipalidades de modo que
atendieran de manera oportuna las necesidades de la poblacidn en materia de agua y saneamiento,
incluyendo sesiones de capacitacion o educativas sobre el mantenimiento correctivo de las
infraestructuras, incremento de la valoracidon de los servicios, entre otros.

El MVCS, a través de la Direccion de Saneamiento y el PNSR, con el apoyo de UNICEF, contindan
trabajando para definir el modelo de una Unidad Bésica de Saneamiento para comunidades de la
zona amazoénica inundable del ambito rural. Lo anterior se realiza sobre la base de las intervenciones
de UNICEF relativas al Bafo Ecolégico Seco (BES), asi como el sistema de captacién de agua de lluvia
para zonas inundables. Se espera que esto contribuya a normar estas opciones, en particular para el
ambito disperso.

c. Intervencion Piloto en filtros de membrana para la remocién de metales pesados.
(Cooperacion Suiza, 2019)

Ante la problematica de la existencia de metales pesados en algunas de las fuentes susceptibles de
ser usadas para el abastecimiento de agua, en particular en las zonas rurales, la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), identificé una tecnologia para la extraccion de metales
pesados en agua potable, basada en filtros de membrana de celulosa, carbén activado y fibras de
proteina de lactosa que no necesita energia y no tiene efectos secundarios.



A partir de diciembre del 2017, se llevé a cabo un estudio para recolectar muestras de agua de
diferentes fuentes, tales como, manantiales, rios, lagos y grifos de agua para medir el grado de
contaminacion por metales pesados y evaluar el grado de remocién con el uso de estos filtros.

El estudio se realizé en la region de Cerro de Pasco para evaluar la contaminacién por plomo, y al sur
del Pert en las regiones de Arequipa, Moquegua y Tacna, para evaluar la presencia de arsénico. Los
resultados evidenciaron un alto nivel de eficiencia para la remociéon de ambos metales pesados en el
agua potable, mostrando una reduccidon promedio de 96.8% del contenido de arsénico y 95.7% del
contenido de plomo. A partir de ello se decidié iniciar un piloto para validar la eficiencia y efectividad
de la tecnologia de membranas en las regiones de Cerro de Pasco, Arequipa, Moquegua y Tacna.

El proyecto no se desarrolla en la regién Amazonica, pero la tecnologia es aplicable y esta orientada a
resolver un problema que se presenta eventualmente en estas zonas, aunque en menor proporcion
en el ambito disperso.

Las ventajas de esta tecnologia son que no requiere uso de energia, ha mostrado eficiencia en la
remocién de metales pesados, remueve contaminantes inorganicos, orgénicos y biolégicos, ademas
de color y olor y seria de facil escalamiento.

En cuanto a los costos, a nivel preliminar se ha establecido un rango de S/ 300-400 soles para el filtro
domiciliario,ademas de unos USD 15 (* S/.50 soles), para el cartucho hibridoy USD 30 (* S/.103 soles)
para el vaso porta cartucho y accesorios. El reemplazo de cada cartucho costaria aproximadamente
S/.40 soles.

* Dependera del tipo de cambio vigente

Fuente: (Cooperacion Suiza, 2019)

71




d. Otras alternativas en desarrollo

Por otro lado, a través de iniciativas como la impulsada por la Direccion regional de vivienda,
construccién y saneamiento (DRVS) de Ucayali, en el pais se esta experimentando con UBS
composteras de una sola cdmara. Estas tienen el mismo principio de funcionamiento que la de dos
camaras, pero se diferencia ya que dispone de un recipiente movible, debajo de la Gnica cdmara, que
se va reemplazando.

Para los pobladores de ambitos rurales, que se movilizan permanentemente se tienen opciones

portatiles.

4.1.5 Soluciones en otros paises de la region

a. Alternativa paraaguaen Amazoniarural en Brasil (Ministério da Saude, Fundacao Nacional
de Saude, 2017)

Este proyecto se ha desarrollado en la Amazonia rural brasilera y consiste en una alternativa colectiva,
simplificada de tratamiento de agua, denominada Salta-Z, que filtra el agua cruda directamente de
las fuentes de agua superficial.



Es un filtro artesanal presurizado constituido principalmente por tubos y conexiones de PVC y
Zeolita como medio filtrante. El costo estimado es de USD 2,700 en promedio por unidad.

La implementacién de esta alternativa incluye intervenciones en la organizacién, que tiene como
aspecto principal la capacitacion de operadores locales en aspectos técnicos tedricos y practicos
sobre el control de la calidad del agua y la operacién de los sistemas.

b. Sistema colectivo de captacién y potabilizacion de agua de lluvia en Colombia

Sistemas de captacién de agua de lluvia colectivos estan siendo utilizados también en Colombia,
en particular en Leticia, y especificamente en las comunidades indigenas de La Libertad, Zaragoza y
San Martin de Amacayacu, en las que 353 familias han sido beneficiadas por el sistema.

El sistema permite proveer a cada vivienda de una dotacién de agua tratada por las mismas
comunidades en la planta de potabilizacién que recolecta agua de lluvia y la purifica para su
distribucién en forma de agua embotellada.

La intervencién ha requerido también capacitacién sobre aspectos técnicos, asi como un proceso de
formacion en el manejo y administracién del sistema.

El agua embotellada genera rentabilidad a las comunidades, debido a la conformacion de un fondo
rotatorio por cada comunidad, a partir del pago inicial del botellén y el posterior por cada recarga.
Con los ingresos se han podido financiar los recursos para el mantenimiento de las plantas de
potabilizacion y el pago de los operarios que las manejan.

4.2 Sintesis de los avances y la agenda pendiente

En general el analisis ha permitido identificar la precaria situacion de los servicios y las brechas aun
existentes en el dmbito amazédnico rural disperso. En esta seccién se resume aspectos especificos en
los que se ha logrado avances y en los que se requiere incrementar el esfuerzo.

Tecnologias disponibles e implementadas

El establecimiento de opciones tecnoldgicas y normas técnicas de disefio para el ambito rural
representa un importante avance. Las opciones son aplicables, en términos generales, también al
ambito disperso. En cuanto al agua potable esto es posible dadas las caracteristicas de la Amazonia
rural (pequenas agrupaciones de viviendas) y en cuanto a la disposicion sanitaria de excretas debido
a que incluso para el ambito rural concentrado no estd recomendado el alcantarillado, salvo en
casos especiales, por lo que la norma presenta principalmente distintos tipos de unidades basicas
de saneamiento.
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Sin embargo, es necesario consolidar una politica de intervencién y opciones técnicas desarrolladas
de manera especifica para al ambito amazdnico disperso. En este sentido, los trabajos normativos
que se vienen desarrollando en la Direcciéon de Saneamiento y la inclusién por el PNSR del nuevo
producto para hogares rurales dispersos como parte del redisefio del programa presupuestal
saneamiento rural, representan sefales importantes.

Por otro lado, la revisién de experiencias desarrolladas tanto por el Estado como por otras entidades
muestra que se cuenta con tecnologias especificas que pueden contribuir aimpulsar los servicios de
saneamiento en el dmbito amazénico disperso. Entre estas tenemos:

» Unidades Basicas de Saneamiento para zonas inundables
» Captacion de agua de lluvia con tratamiento.

> Alternativas de remocion de metales pesados.

Existen alternativas convencionales o no convencionales ya desarrolladas y probadas. En este sentido,
por ejemplo, los sistemas de bombeo con energia solar complementados por piletas y alguna
alternativa de filtro domiciliario para evitar la contaminacién en el transporte y almacenamiento
desde la pileta al hogar, constituyen una alternativa con costo de inversién y operacién razonables,
que resuelve el problema e impacta positivamente en la salud. Esta opcién puede permitir un ritmo
de avance mayor en la provisidon de una alternativa razonable de abastecimiento de agua, dada la
gran magnitud de las brechas.

Estas alternativas presentan retos en suimplementacién normativa, sistematizacién, estandarizacién
y masificacion.

Costos del abastecimiento

Los recursos asignados al saneamiento en la Amazonia rural han tenido bajo impacto en la reduccién
de brechas debido, entre otros factores, a los altos costos de ejecucion en los que se ha incurrido
por la dispersién de las dreas a atender, existencia de zonas inundables, la inexistencia de materiales
convencionales, mecanismos de contratacion poco adecuados para determinadas situaciones, entre
otros factores.

Esto ha determinado un costo unitario (por familia con abastecimiento de agua y disposicién
sanitaria de excretas) del orden de los USD 12,000.



No obstante, varias de las opciones indicadas en el rubro anterior pueden ser implementadas con
inversiones menores, lo que hace ventajoso su escalamiento si se compara con las alternativas de
intervencién actual.

Contaminaciéon por metales pesados

El tema de la contaminacion de las fuentes genera una importante barrera para el impulso de las
soluciones de agua potable en el ambito amazoénico. En algunos casos con razones fundadas, pero
en otros sin fundamento técnico (agua de lluvia, aguas superficiales lejanas de los centros poblados
principales o de centros de explotacién petrolera).

Se requiere impulsar las soluciones de remocién de metales pesados individuales y colectivas para
aplicarlas donde sea necesario y promover rigurosos andlisis de calidad de agua como parte de la
formulacién de proyectos, asi como oportunos y adecuados mecanismos de comunicacién para que
estas opciones sean utilizadas exclusivamente cuando son necesarias. Un aspecto positivo es que la
tecnologia de filtros de membrana previamente presentada (ver seccion 4.1.7), se encuentra en la
parte final de su desarrollo, tiene costos que no son muy elevados comparados con otras tecnologias
de tratamiento que no remueven metales pesados.

Modelo de gestion

La mayoria de los prestadores en el ambito analizado son organizaciones comunales, principalmente
lasJunta Administradorade Serviciosde Saneamiento (JASS). No obstante, las experiencias especificas
abordadas dan cuenta de la dificultad de la conformacién de JASS y de su adecuado funcionamiento
en el ambito amazoénico disperso, en el que hay una estructura organizacional previa establecida
por las comunidades nativas que son personas juridicas reconocidas. Al analizar el funcionamiento
de la gestién de los servicios se encuentran todos los esquemas: JASS independientes, JASS que
incorporan a un lider de las comunidades nativas o comunidades nativas que asumen la funcién de
JASS. Aunque estas alternativas pueden ser mejor evaluadas en el dmbito rural concentrado, en el
ambito disperso, en el que es dificil su constitucion, no parece apropiado forzarlas.

Por otro lado, ante estas dificultades de conformar un prestador comunal, es necesario que las
municipalidades, como responsables de la prestacién asuman un rol mds activo, a través de las
Unidades de Gestion Municipal (UGM). De esta forma estarian en condiciones de asegurar al menos
la operacién de los sistemas, pudiendo este esquema complementarse con el manejo administrativo
y la recaudacién por la organizacién comunal, de preferencia la comunidad nativa.

No obstante, la definicién de los esquemas apropiados en cada caso requiere un mayor analisis y
debe formar parte de la agenda de investigacién.
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Valoracion de los servicios

En el dmbito amazoénico se presenta una baja valoracion de los servicios de agua y saneamiento, una
débil concientizacién sobre su importancia y sobre atender el costo de la provision del servicio®.
Todos los factores mencionados impactan en la disponibilidad de pago y dificultan la sostenibilidad
financiera de la prestacién del servicio en el largo plazo.

En particular, ain representa un reto masificar el uso permanente y exclusivo de las unidades basicas
de saneamiento, pues se mantienen indicadores muy altos de defecacion al aire libre, inclusive en
comunidades a las cuales se ha provisto de soluciones para la disposicion sanitaria de excretas.

De este modo, también deben formar parte de la agenda los estudios necesarios para comprender
con mayor nivel de profundidad la perspectiva de la poblacién indigena respecto a la valoracién del
agua segura y la disposicién sanitaria de excretas, asi como trabajar en el desarrollo de una mayor
cultura de ahorro y valoracién del agua, asi como de preservacion de las fuentes.

28 Ratificado en entrevistas como la realizada al Sr. Eric Rios, responsable ATM Mazan
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5.1 Recomendaciones generales

A efectos de alcanzar el objetivo del acceso universal, equitativo y sostenible, de acuerdo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se requiere diseiar politicas especificas orientadas a dotar
de servicios sostenibles de aguay saneamiento alos segmentos desfavorecidos, incluyendo el dmbito
rural amazdnico disperso, que presenta grandes brechas, caracteristicas particulares y condiciones
de vulnerabilidad. En el caso amazénico, debe darse especial atencién a las comunidades nativas y
de las zonas marginales fronterizas.

El Plan de Cierre de Brechas y la incorporacién de un producto para hogares rurales dispersos
en el Programa Presupuestal Institucional Saneamiento Rural, constituyen puntos de partida
importantes. Sin embargo, aun existen actividades por desarrollar paralelamente, como la propia
definicion del ambito rural disperso, la modificacion de las encuestas nacionales para obtener
informacion relevante sobre este ambito, la modificacién de los criterios de priorizacion para evitar
que las intervenciones en el ambito disperso queden postergadas, la aprobacién y estandarizacion
de las opciones técnicas disponibles que se encuentra en preparacion, el desarrollo de protocolos
de intervencion, entre otros, como se ha comentado, es necesario profundizar el analisis del modelo
de gestion especifico que, para este dmbito requiere una mayor asuncion de responsabilidad de los
gobiernos locales a través de las UGM.

Un reto fundamental es lograr una programacién de recursos significativa por los tres niveles de
gobierno para el periodo 2022, dado que la programacién del ejercicio 2021 es Unicamente para
aspectos preparatorios.

Con la normatividad técnica, protocolos de intervencién aprobados, y una mayor programacion
de recursos es mas factible el escalamiento de las alternativas de solucion discutidas, a efectos de
contribuir de manera mas efectiva al cierre de brechas.

19 La guia considera sistema por bombeo a aquel en el que la fuente esta en una cota superior a la localidad. Se entiende
que es un bombeo solo de la captacion al reservorio.
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Es conveniente el impulso de tecnologias e intervenciones apropiadas para los distintos escenarios
de la Amazonia rural denominada actualmente dispersa, a efectos de hacer mas efectiva y sostenible
su utilizacion. Unicamente con fines referenciales, se presenta en el Anexo 1 una tabla con alternativas
tecnoldgicas y componentes principales para agua potable, una estimacién de caracter indicativo
de costos de inversion y operacién y mantenimiento, asi como previsiones para zonas inundables y

casos de contaminacion con metales pesados.

En el escenario ideal el sector podria emitir una norma técnica de disefio para el area rural dispersa,
con disposiciones especificas para el ambito amazoénico, consolidando los esfuerzos que ya viene
desarrollando.

Por otro lado, es necesario evaluar la naturaleza de las intervenciones, incluyendo la alternativa del
impulso a fuentes mejoradas colectivas y soluciones individuales complementarias, que permitiria
cerrar la brecha con mayor velocidad y menor costo, generando un impacto significativo en la salud
de la poblacién. Esta alternativa es viable en el marco del nuevo programa presupuestal.

Asimismo, es necesario evaluar la incorporacién de una mirada a la atencién individual/familiar del
servicio, que plantea también el reto de soluciones técnicas individuales, por ejemplo, para filtrar el
agua en cada casa.

Aunque la problemdtica de los servicios de saneamiento en la Amazonia rural debe enfrentarse
de manera integral abarcando aspectos de educacién sanitaria y concientizacién a la poblacién,
fortalecimiento de capacidades, calidad del agua, modelos de gestion y otros, en el caso de la selva
baja, y en particular de la Amazonia Oriental los déficits son muy altos y muestran un gran retraso
respecto de la Amazonia en general y respecto de indicadores promedio nacionales. Cerrar estas
brechas demanda una gran inversién.

En tal sentido, ademas de evaluar alternativas de menor costo, se requiere politicas y lineamientos
para priorizar e incrementar la inversion en saneamiento en la Amazonia rural dispersa.

Asimismo, se requiere un adecuado planeamiento y programacién multianual concertado entre los
tres niveles de gobierno, bajo el auspicio del gobierno regional, siendo para ello fundamental la
elaboracién y actualizacién de los Planes Regionales de Saneamiento, para promover una ejecucion
ordenada y priorizada y un mayor involucramiento y seguimiento del cumplimiento de metas por



los gobiernos regionales y locales. Los recursos para la ejecucién deben ser asegurados luego de la
aprobacion de los Planes Regionales de Saneamiento.

Los gobiernos regionales y locales tienen una gran responsabilidad en los servicios de saneamiento
rurales. Estos deben fortalecer y empoderar a las DRVC y las ATM, respectivamente, y dotarlas de la
mayor cantidad de recursos posible para el ejercicio de sus funciones. Asimismo, deben priorizar las
inversiones e intervenciones en saneamiento e incluirlas en sus planes de desarrollo concertados. El
liderazgo de las DRVCS y la participacion obligatoria de las municipalidades en los Planes Regionales
de Saneamiento ha sido ratificado en los recientes cambios en el Decreto Legislativo N° 1280.
Ademads, deben continuar fortaleciendo sus capacidades en formulacién de proyectos y en gestion
de los servicios.

Ademas, en el ambito disperso, en el que, como se ha indicado, la formacién de JASS enfrenta mas
dificultades, el rol de las municipalidades y especificamente de la UGM presenta grandes retos.
Aunque este es un tema cuyo andlisis debe profundizarse, en particular en el ambito amazdnico
disperso, una combinaciéon de mayor asuncién de responsabilidad por las municipalidades y el
involucramiento de la estructura organizacional de las comunidades nativas presenta perspectivas
interesantes para organizar la prestacion.

Como se ha comentado, una de las razones fundamentales para la falta de sostenibilidad de los
servicios de saneamiento en la Amazonia es la baja aceptacion de los sistemas por parte de algunas
comunidades, que se manifiesta, por ejemplo, en el rechazo a veces injustificado técnicamente, de la
alternativa de abastecimiento por agua de lluvia y el bajo nivel de utilizacién de las unidades bésicas
de saneamiento manteniéndose altos indices de defecacién al aire libre.

Lo anterior implica la necesidad de incorporar el contexto cultural a los procesos, desarrollando
intervenciones adaptadas a las realidades étnicas y la estructura organizacional de las comunidades,
lo que debe enfrentarse de manera intersectorial, dada la complejidad de la problematica.

La incorporacion del contexto cultural puede darse de varias formas: i) tecnologias adecuadas a
cada realidad, ii) mecanismos de construccion y prestacion que respeten la organizacion de las
comunidades, iii) programas de educacién sanitaria que permitan incrementar los habitos de
higiene y la valoracion de los servicios.
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Desde esta perspectiva son recomendables acciones para:

» Asegurar que la implementaciéon del programa de educacién sanitaria incorpore el
contexto cultural de la Amazonia.

» Integrar el andlisis del contexto cultural en la formulacién de proyectos.

» Revision de contenidos para la incorporacién de la importancia de los servicios de agua y
saneamiento en la curricula de los centros educativos de la Amazonia, en el marco de lo
aprobado en los cambios normativos del sector.

» Inclusidn oportuna de actividades especificas para promover la aceptacion por parte de
la poblacion de la Amazonia, con involucramiento de las propias comunidades, de los
sistemas de agua potable y disposicion sanitaria de excretas.

Existe un problema claro de sostenibilidad financiera para la provision y gestion de servicios de agua
y saneamiento en la Amazonia rural, en el corto, mediano y largo plazo. La baja prioridad asignada
a los servicios genera una baja disponibilidad de pago por el servicio y esta, a su vez, una deficiente
operacién y nulo mantenimiento, el deterioro rdpido de la infraestructura y equipamiento y la
imposibilidad de reposicién.

En este sentido, es conveniente impulsar intervenciones multisectoriales con caracter territorial
(riego, reforestacion, agricultura que incluyan temas de saneamiento) y ambientales (retribuciéon
por servicios ecosistémicos) que puedan asociarse a la inversion y operacién de sistemas de agua y
saneamiento.

Un subsidio a la operacién focalizado Unicamente en zonas de extrema pobreza, decreciente,
técnicamente disefado y condicionado al cumplimiento de responsabilidades puede contribuir
también a paliar la situacién, aunque la solucién en el largo plazo estd en el incremento de la
valoracion de los servicios para incrementar la voluntad de pago.

El programa presupuestal de saneamiento rural redisefiado incluye un mecanismo de pago al
operador en zonas pobres y pobres extremas. Este pago tendria que ser asumido por el gobierno
local, o el gobierno nacional para municipalidades con muchos sistemas y bajos ingresos. Este
mecanismo puede también ser implementado.
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A fines de septiembre de 2020, las y los integrantes del Grupo de “Agua 'y
Saneamiento Rural” de la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza-
MCLCP, considerando importante priorizar su atencion desde las politicas

publicas de salud y agua y saneamiento rural, para avanzar en el cierre de brechas
y la mejora de la calidad de vida de la poblacién; alcanzaron un conjunto de
recomendaciones especificas al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de la MCLCP para
su aprobacién y entrega a los responsables de las politicas estatales?.

Al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento-MVCS [

Sobre las intervenciones en agua y saneamiento para poblaciones dispersas del ambito

amazonico:

1. Llevar a cabo un diagndstico o estudio sobre la situacién del acceso al agua potable y
saneamiento en el ambito amazénico y en poblaciones dispersas (entre comunidades o
caserios), que incluya la revisidn de las tecnologias utilizadas tanto a nivel comunitario como
individuales y los modelos de gestion implementados en la zona, teniendo en cuenta los altos

costos de implementar infraestructura en estos ambitos y lo complejo que se hace implementar
modelos de gestion comunal de los servicios; y se identifique aquellos que han funcionado y
que no han funcionado. Asimismo, que se identifique aquellos que se puedan replicar, tales
como las experiencias de UNICEF, CARE Peru, Cooperacién Suiza, Programa de Amazonia Rural
del PNSR, entre otras. A su vez, es importante que este diagndstico o estudio ayude a evaluar
las tecnologias utilizadas en la Amazonia en relacién con su sostenibilidad social, econémica-
financieray ambiental. Ademads, se sugiere se evalten experiencias de tecnologias individuales
existentes en el pais sobre la calidad del agua producida, que es otro aspecto que se debe
tomar en cuenta ademas del acceso al agua.

2. Profundizar el analisis sobre lo que implica el concepto de “poblaciones dispersas” en el dmbito
amazonico, definir sus caracteristicas y tamano.

3.  Priorizar proyectos de agua y saneamiento en aquellos gobiernos regionales que cuentan con
un Plan Regional de Saneamiento y, a su vez, que han sido declarados en estado de emergencia

20 Aprobada en la sesion ordinaria del CEN del 20 de octubre del 2020: https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/
documentos/2020-11-26/mclcpdocrecomendacionesaguaysrambito amazonico.pdf
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como, por ejemplo: Mediante Acuerdo del Consejo Regional N° 173-2019-RMDD/CR se aprobé
la Declaratoria en Situacién de Emergencia de la infraestructura de agua, saneamiento y
drenaje pluvial en la Region de Madre de Dios.

Llevar a cabo un diagnéstico sobre los problemas y nudos criticos existentes en la ejecucién de
proyectos de inversion en el dmbito amazdnico y evaluar alternativas de solucién para acelerar
y mejorar la ejecucion de proyectos en beneficio de la poblacién.

Garantizar la ejecucion de recursos financieros para la implementacién de obras de agua y
saneamiento en las localidades amazdnicas, hasta su puesta en marcha definitiva.

Revisar y evaluar la incorporacion de los enfoques de interculturalidad y género en los modelos
de intervencién de agua y saneamiento rural, dando sostenibilidad en el tiempo, a través del
trabajo con las organizaciones indigenas y mujeres.

En cuanto al redisefo del Programa Presupuestal (PP) N°0083 Saneamiento Rural, es prioritario
socializar como se va a implementar la actividad para ambitos dispersos, incluyendo el disefio
de estrategias de ingreso a comunidades indigenas, el periodo de intervencién del componente
social para la sostenibilidad de la infraestructura instalada y la prestacion de servicios de calidad e
igualmente, el periodo de la etapa de operacidn técnica asistida. Asimismo, especificar cuales van
a ser los criterios de programacion con fines presupuestales para avanzar en su implementacion.

En el modelo de intervencion en poblaciones amazénicas, referido al componente social, se
recomienda evaluar si las JASS son factibles de implementar en ambitos dispersos, en donde
las organizaciones indigenas demandan cumplir un rol central en la gestién de los servicios de
aguay saneamiento rural.

Implementar un sistema de registro, monitoreo y evaluacién de intervenciones. Existe un gran
reto para el seguimiento permanente de las intervenciones y si estan dando resultados para el
cierre de brechas de la poblacién amazédnica.

Incorporar a las organizaciones indigenas y locales, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de implementacion de los modelos de intervencién de agua y
saneamiento rural, en todo el ciclo de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion, con la
finalidad de que puedan acompanar los procesos y recoger sus opiniones y propuestas, y para
la sostenibilidad de las intervenciones. Asimismo, brindar capacitacién a las organizaciones
indigenas y locales, en alianza con las universidades e institutos.

Disefar e institucionalizar un mecanismo de participacion para las comunidades indigenas
de la Amazonia Rural, en cuyos territorios se desarrollen proyectos de agua y saneamiento, a
fin de garantizar la efectividad y sostenibilidad de estos. Este mecanismo deberd instituirse en



un espacio de didlogo, para lo cual es necesario que se contemple lo siguiente: una normativa
para su constitucién y funcionamiento, un procedimiento de legitimacién de representantes,
suficiente asignacion presupuestal para la preparacion de los espacios necesarios y el
aseguramiento de la participacién de los representantes.

Fortalecer la capacidad econdmica, técnica y logistica de las direcciones regionales de
vivienda, a fin de garantizar un nexo directo y expeditivo de los gobiernos locales y localidades
amazonicas con el sector saneamiento.

Al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI y al Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento - MVCS.

Precisar el concepto de “poblaciones dispersas” en el dmbito amazénico y llegar a un consenso
con los Sectores involucrados en la implementacion de actividades/proyectos sobre agua y
saneamiento rural, en relacién con la definicion de poblaciones dispersas.

Tener informacién diferenciada sobre poblaciones dispersas y concentradas en el ambito
amazonico y sus caracteristicas especificas, en los sistemas de informacién y/o encuestas de

hogares.

Al Ministerio de Vivienda, Construccioén y Saneamiento, a la
Presidencia del Consejo de Ministros, al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, al Ministerio de Salud y al Ministerio de Cultura.

Promover espacios de articulaciéon y didlogo entre niveles de gobierno (nacional, regional
y local), y entre los diversos sectores que intervienen en el territorio en el tema de agua y
saneamiento rural, para avanzar en el cierre de brechas y la mejora de la calidad de vida de la
poblacién en el ambito amazdnico. Asimismo, avanzar en lograr consensos para una politica
publica especifica para la atencidon de poblaciones dispersas en el ambito amazdnico. Un
avance en el tema ha sido el Decreto Supremo N° 145-2020-PCM que aprueba el Plan de Cierre
de Brechas para la poblacion del dmbito petrolero de las provincias de Datem del Marafidn,
Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas, del departamento de Loreto.

Promover un encuentro de didlogo intercultural con dirigentes indigenas para recoger sus
opiniones sobre como seria el modelo o los modelos de intervencién y/o de gestion de agua
y saneamiento que ellos requieren o consideran mas apropiado para el ambito amazénico.



Asimismo, esto contribuirad ala adopcién de consensos sobre los mecanismos de participaciéon
en la gestion del agua y saneamiento, teniendo en cuenta ademas que la sostenibilidad de los
modelos de intervencién requiere la participacién de las organizaciones locales e indigenas.

Realizar un diagnéstico sobre la atencion que prestan las areas técnicas municipales con
poblaciones dispersas, identificando los problemas y dificultades que afrontan y buscando
alternativas de solucién.

Fortalecer el rol de los Gobiernos Locales, a través de las Areas Técnicas Municipales, y cuando
sea aplicable, como en el caso del ambito disperso, también a través de Unidades de Gestion
Municipal, brindédndoles asistencia técnica y mecanismos de monitoreo.

Asignarles presupuesto adecuado y suficiente para su ambito de intervencién, a través de los
mecanismos de incentivos municipales, entre otros, teniendo en cuenta la heterogeneidad
que existe entre las municipalidades rurales, pues no todas tienen la misma capacidad de
gestion y el mismo nivel de financiamiento.

Brindar asistencia técnica a las municipalidades para la contratacién de personal calificado en
la operacién y mantenimiento de la infraestructura de agua y saneamiento implementadas en
las poblaciones amazénicas.

Al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de
Economia y Finanzas y Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento.

Realizar un estudio actuarial de evaluacion de costos de los modelos de intervencién
en el dmbito disperso de la Amazonia, teniendo en cuenta ademads los costos altos de la
implementacién de los modelos de intervencion en estas zonas.

Identificar alternativas intersectoriales de fuentes de financiamientos, considerando que
algunas familias no pueden asumir estos costos, y en este caso se debe evaluar la posibilidad
de subsidios para familias rurales e indigenas en situaciéon de pobreza.



A DIGESA-MINSA y a la Autoridad Nacional del Agua-MINAGRI. )

Sobre la calidad del agua para el consumo humano:

23.

24,

Informar periédicamente sobre el monitoreo de los parametros de calidad de agua para
consumo humano en las fuentes de agua en poblaciones dispersas e indigenas del ambito

amazoénico.

Sincerar la calificacién del cuerpo de agua para abastecimiento en comunidades dispersas con
los estandares de calidad ambiental de agua para categoria poblacional que son mas exigentes
respecto a los estandares de conservacion de ecosistemas para garantizar su preservacion y
conservacion desde la fuente e inducir a un menor costo posterior en los procesos de tratamiento.
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_ TIPO I: Centros Poblados con hasta 20 viviendas TIPO II: Centros lados entre 20 y 60 viviendas

Anexo 1| Alternativas tecnolégicas preliminares para ambito amazénico disperso*

Fuente de agua

Agua de lluvia

Pozo subsuperficial (p<5m)

Agua superficial

Agua superficial

Agua subsuperficial o
subterranea

Tipo de poblaciéon

Viviendas alejadas®'.

Viviendas agrupadas

Viviendas alejadas

Viviendas agrupadas

Viviendas agrupadas y alejadas

Viviendas Alejadas y agrupadas

Tipo de solucién

Individual

Colectiva

Individual

Colectiva

Colectiva

Colectiva

Tratamiento

Filtracion + desinfeccion

Filtracion + desinfeccion

Desinfeccion

Desinfeccion

Tratamiento completo + desinfeccion

Tratamiento completo + desinfeccion

Desinfeccion

I Captacion de rio (lateral o barraje o balsa

Abastecimiento de fuente flotante). L] ﬁaptacidn derio (lateral o barraje o balsa | Kit de bombeo con
colectiva y filtro u otra i otante).
. . . . solucion individual para 11 Kitde bombeo con 02 Kit de bombeo con paneles solares de . paneles solares de 2 HP
m  Acondicionamiento de | Acondicionamiento o Jal par paneles solares de 2 JHP. = 02Kit de bombeo con paneles solares de = Clorinador hidraulico de
techos (50m23?). de techos (500m233). prevenlrfontammaclon en . 2HP. carga constante.
recoleccion, transporte y = Planta de tratamiento convencional o = Planta de tratamiento convencional o 9 i
Componentes = Filtro de carbén = Filtro de carbén almacenamiento. 6 W Clorinador hidraulico planta de tratamiento itinerante (en rios . I . W Para viviendas alejadas
. N N planta de tratamiento itinerante (en rios Jucion individual
principales activado o arena. activado o arena. W Kit de bombeo con de carga constante. navegables). navegables). sol ual nindividual
) ; i i paneles solares de 2 HP. i idrauli complementaria
Clorinador en linea con | Clorinador en linea . . I Red. . Clorinador hidraulico de carga constante. Clorinador hidraulico de carga constante. para prevenir
tableta. con tableta. = Clorinador en linea con Para viviendas alejadas filtro u otra solucién para viviendas alejadas solucion individual contaminacion en
tableta. individual complementaria para prevenir ae) N L recoleccion, transporte y
P - complementaria para prevenir contaminacion 3
contaminacion en recoleccion, transporte y ) . almacenamiento.
y en recoleccion, transporte y almacenamiento.
almacenamiento.
" Techos:S/.1,850 por  |m Techos:S/.18,500 por |Alternativa filtro: S/.3006 = KitBombeo 5/.9,500. |m Captacion: variable. ® Kit Bombeo: variable.
vivienda (50 m2). vivienda (50 m2). = Kit Bombeo $/.5100. = Almacenamiento: = 02 kit bombeo: 5/.15,000 = Captacion: variable. = Almacenamiento:
Costos de inversion = Almacenamiento:S/.  |®  Almacenamiento:S/. |m Almacenamiento: S/. $/.8,000.00 = PTAP: variable. = 02 kit bombeo: variable. variable.
2000 20,000.00 450,00 ) . . - ) y X
Referenciales - = Filtro purificador: I = Almacenamiento: Variable. = Filtro purificador:
" . " N = Almacenamiento: 5/.8,000.00
W Filtro purificador: S/.  |m  Filtro purificador:S/. | Filtro purificador: S/ $/.500 \ari : .
200 50000 P o = Clorinador hidraulico: /. 3,500 o PTAP:Variable. Clorinador: 5. 400
) 200  Clorinador hidraulico: ST Para viviendas alejadas: S/.300. Para viviendas alejadas:
= Clorinador: S/. 400 = Clorinador: S/. 400 m Clorinador: S/. 400 $/3,500 Para viviendas alejadas: S/.300. S/.300.
Alternativa fuente colectiva y Paneles: /. 500 = Paneles: S/. 500
. . S/ fo. 6 I Paneles: S/. .
" Techos: /.50 = Techos: 5/.500. filtro: S/: 160/ano. 6 i = Paneles:S/.1,000 = Paneles: S/. 1,000 = Técnico: /. 1,000
= Almacenamiento: /. . = Paneles: S/. 150 1 Tecnico: S/.1,000 = Técnico: /. 1,000 ;
Costos de 50 = Almacenamiento: S/. ) m Técnico: S/. 1,000 = Almacenamiento: S/. 500.
operacién g 500. W Técnico: S/. 50 = Almacenamiento: S/. = PTAP:Variable. c h ficador:
. m Cartucho purificador: 500. = Almacenamiento: S/. 500. B Cartucho. purificador:
referenciales © W Cartucho. purificador: | Almacenamiento: 5/.50. = Almacenamiento: S/. 500. 5/.250.
(anuales) $/.100 5/.250. m Cartucho. purificador: | Cloro: 5/.150
e - " Cartucho. purificador: 5/.250. = Cloro:5/.150 = Cloro:S/.150
= Pastillas:S/.20(tres | oo cac/ 20 /250 o Para viviendas alejadas: S/. 160/afio o : . o .
anos). = Cloro: $/.150 Para viviendas alejadas: S/.160/afio Para viviendas alejadas: S/.
= Pastillas: S/. 20 (3fi0s) 160/afo
Modificacioneso | Filtro de membrana hibrida (carbén activado y proteina de leche) o membrana especial (nanotecnologia) o filtro de zeolita.
adaptaciones por | En casos de aguas subsuperficiales o subterraneas, descartar fuente.
metales pesados. | En caso de aguas superficiales en caso de no haber otras alternativas evaluar sistemas de PTAP itinerantes optimizando costos.
Modificacioneso | Agua de lluvia, disefiar el techo a altura igual a 4.00m sobre el nivel de inundacién.
adaptaciones por | Pozo de agua subsuperficial y profundo, antepozo y sello de proteccion sobre el nivel de inundacion.
zonainundable. | PTAP: Sobre el nivel de inundacién.

30 El presente Anexo ha sido elaborado con el aporte del Sr. Hernan Quispe Pérez, Ingeniero Sanitario.

31 Separacion media es mayor a 50m. Criterio referencial tomado de la RM 273-2016-VIVIENDA, derogada.
32 Valor promedio en m2, para una densidad poblacional de 5 hab./vivienda.
33 Valor minimo en m2, alternativa viable solo en zonas con altas precipitaciones, con una precipitacion media mensual no menor a 150mm.
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