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RECOMENDACIONES PARA MITIGAR

EL IMPACTO DE EL FENÓMENO EL NIÑO 

EN LA REGIÓN LA LIBERTAD

1.1. POSIBLES 

ESCENARIOS 

DE RIESGO

I.
CONTEXTO 

SITUACIONAL  

Considerando los diversos factores que potenciarían un elevado riesgo ante la inminente llegada del 
fenómeno El Niño y el Niño Global, especialmente en las regiones del norte del Perú, situación que 
implica un alto nivel de vulnerabilidad, el Comité Ejecutivo Regional (CER) de la Mesa de Concertación 
para la Lucha Contra la Pobreza de La Libertad, en compromiso a su rol de espacio de diálogo y 
concertación, plantean una serie de recomendaciones y propuestas de prevención para mitigar los 
efectos del cambio climático en la región y en la zona norte del país.

En la región La Libertad hay 1,154 centros poblados que se 
encontrarían en riesgo muy alto y 951 con riesgo alto. Estos 
escenarios afectan a 235,195 pobladores. Además, se han 
identificado 63,397 viviendas, 138 establecimientos de salud, 1,242 
instituciones educativas con deficiente infraestructura, lo cual 
aumenta el peligro asociado al riesgo en las condiciones de vida de 
las personas, como trabajadores de salud, estudiantes, niñas, niños 
y adolescentes, familias que habitan en dichos espacios.

En cuanto a la alta vulnerabilidad de la población y sus medios de 
vida, viviendas, hectáreas de superficie de cultivo, sistema de agua 
y carreteras, ante riesgos de desastres, (FUENTE: Plan de Desarrollo 
Regional Concertado – PDRC La Libertad 2023-2033)

De acuerdo con información oficial de la Comisión 
Multisectorial encargada del Estudio Nacional del 
Fenómeno El Niño (ENFEN), se prevé que el fenómeno 
El Niño alcanzará su máxima intensidad a fines del año 
2023, con probabilidades de magnitudes moderadas 
(57%) y fuertes (26%). Para el presente trimestre de 
octubre a diciembre de 2023, se esperan lluvias 
excesivas en la costa norte, costa centro y sierra norte. 
En el verano de 2024, de igual manera, la Comisión 
Multisectorial pronóstica lluvias por encima de lo normal 
en la costa norte y la sierra norte.

De acuerdo al portal del MEF, el Gobierno Regional de 
La Libertad y los gobiernos locales disponen de recursos 
provenientes del Fondo de Compensación Regional 
(FONCOR) con recursos económicos que ascienden a 
los S/.616,431,505.93. En ese sentido, es preciso reiterar 
que para cubrir una posible situación de emergencia 
ante el fenómeno El Niño, la región La Libertad cuenta 
con S/. 21,773,431 soles, monto que, hasta la fecha se 
ha ejecutado tan solo el 31.9%.

En la sierra de La Libertad, se 
estima que más de 449 mil 
personas probablemente estarían 
afectadas por deslizamientos y 
peligros asociados al fenómeno El 
Niño. 

En la costa de La Libertad, 
cerca de 819 mil personas 
probablemente estarían afectadas 
por inundaciones. En Trujillo, se 
estima que la población expuesta 
a dicho peligro es del 68.1 % del 
total.
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En La Libertad, existen 69 
centros poblados vulnerables 
a activación de quebradas, con 
un total de 49,313 habitantes 
en riesgo directo, es decir las 
consecuencias se evidenciarían 
en términos de infraestructura 
por daño a sus viviendas, así 
como afectaciones a su salud 
física y salud mental. También se 
han identificado a las personas 
afectadas indirectamente, debido a 
los elevados costos de reparación, 
reubicación de viviendas, 
afectaciones a la salud, así como 
la interrupción de las actividades 
productivas y falta de acceso a los 
servicios de comunicación.   

Asimismo, es importante identificar 
a la población con mayor 
vulnerabilidad ante un eventual 
desastre, como las personas 
con discapacidad, niños y niñas 
adolescentes, mujeres gestantes, 
personas adultas mayores, 
población LGTBIQ+ y población 
migrante. 

En términos de porcentaje 
de viviendas expuestas a 
deslizamientos de tierras, 
derrumbes o avalanchas, del 2.9 
% que se registró en 2014, pasó 
al 12.2 % en 2019. Además, el 
porcentaje de viviendas expuestas 
a inundaciones pasó de 7.1 % en 
2014 a 28.8 % en 2019. (FUENTE: 
Plan de Desarrollo Regional 
Concertado – PDRC La Libertad 
2023-2033).
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Es importante que el Gobierno Regional de La Libertad, gobiernos municipales y distritales estén 
preparados para gestionar medidas urgentes que garanticen la protección de la población liberteña. 
En esa misma línea, es importante que las organizaciones de la sociedad civil y población en general 
se preparen y tengan en cuenta herramientas comunitarias y participativas para mitigar el impacto 
durante y después del fenómeno El Niño. En ese sentido, el presente documento elaborado en 
articulación con 31 instituciones del Estado y sociedad civil, plantea una serie de recomendaciones 
con enfoque territorial y de inclusión. 

RECOMENDACIONES DE 
PREVENCIÓN ANTE EL FENÓMENO 
EL NIÑO COSTERO Y GLOBAL

• El Gobierno Regional de La Libertad y los gobiernos 
locales de la región deben elaborar el Plan de Desarrollo 
Concertado, el cual debe incluir acciones de prevención 
en función a la Gestión Inclusiva del Riesgo de Desastre. 

• El Gobierno Regional de La Libertad, debe solicitar 
al Coordinador Residente de las Naciones Unidas en 
el Perú, que la región sea incluida, junto a las regiones 
de Lambayeque, Piura y Tumbes, en el Fondo Central 
para Emergencias de las Naciones Unidas (CERF), con 
la finalidad de poder recibir el apoyo de la cooperación 
técnica, para complementar acciones correspondientes 
a la gestión del riesgo de desastres durante el fenómeno 
El Niño. 

A LAS AUTORIDADES 

REGIONAL Y LOCALES 

• Fortalecer la articulación de los diversos planes, 
programas de ejecución en coordinación con los tres 
niveles de gobierno: nacional, regional y local.

• Elaborar un Plan de Prevención, Reducción del Riesgos 
de Desastres, este plan es el rector para preparar y 
proteger la vida de la población.

• Actualizar y ejecutar los planes de gestión reactiva, que 
comprenda los procesos de preparación, respuesta y 
rehabilitación:

Planes de 
Preparación (PP)

Planes de Operaciones 
de Emergencia (POE)

Planes de 
Contingencia (PC)

Planes de Educación 
Comunitaria (PEC)

• Elaboración y ejecución de instrumentos de gestión que 
favorezcan al desarrollo de capacitación comunitaria.

• Coordinar y articular con las agencias de cooperación 
internacional, ONG, sociedad civil organizada, que 
contribuyan con sus equipos técnicos y recursos 
financieros focalizados en una amplia plataforma 
de actores que cooperen con mitigar los efectos del 
fenómeno El Niño en la región.

• Hacer uso del presupuesto en obras tangibles, puesto 
que la ejecución del gasto presupuestal hasta la fecha 
es muy baja; se requiere operar en forma inmediata en 
zonas de alto riesgo. 

• El gobierno regional y gobiernos locales deben hacer uso 
del Programa Presupuestal N° 0068 “REDUCCIÓN DE LA 
VULNERABILIDAD Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS 
POR DESASTRES”, frente a la emergencia FEN, FONCOR 
y Canon Minero, de acuerdo a ley. 

• Se requiere trabajo preventivo inmediato 
(descolmatación, defensa ribereña, limpieza de techos, 
formación de brigadas, etc.), en todas las provincias de 
la región La Libertad, especialmente en los 255 puntos 
críticos. 

• Considerar con especial atención, los efectos que 
conlleva el fenómeno El Niño, como el riesgo de elevar 
la seguridad alimentaria, escasez hídrica, deforestación, 
siembra y cosecha oportuna de alimentos, atención a la 
pequeña agricultura y agricultura familiar, infraestructura 
y atención en vías de transporte, de riego, reparación de 
reservorios y demás. 
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•  Habilitar rutas de evacuación para garantizar el correcto 
desplazamiento de las personas vulnerables, como las 
personas adultas mayores y personas con discapacidad 
en caso de emergencias. 

• Identificación de zonas para la instalación de albergues 
acorde a la necesidad de las familias que requieren ser 
reubicadas y velar por la protección de niñas, niños y 
adolescentes quienes requieren espacios seguros para 
evitar cualquier situación de violencia. Implementar 
un protocolo de gestión del albergue, con enfoque de 
género e igualdad bajo el principio del interés superior 
del niño. 

• Conformación e implementación de las brigadas de 
salud para la atención de la salud mental y las referencias 
médicas a los centros de salud mental comunitarios de 
la población afectada por el FEN. 

• Implementar espacios de rehabilitación para el cuidado 
y preservación de la salud integral que contribuya a la 
contención socioemocional de las familias, niños, niñas 
y adolescentes. 

• Impulsar acciones articuladas que permitan activar 
protocolos de ayuda humanitaria considerando los 
puntos críticos de mayor a menor riesgo.

• Informar permanentemente a la población sobre los 
avances del trabajo, frente al fenómeno El Niño Global, 
para generar confianza en las zonas de mayor riesgo y 
la población general.

• Que los gobiernos locales cuenten con información 
actualizada de la población ubicadas en las zonas de 
alto riesgo, facilitando el proceso de identificación y 
ayuda a las familias afectadas y damnificadas.

• Planificar y organizar campañas de salud, en función 
a las enfermedades que se presentan en la población 
durante y después de los fenómenos naturales como el 
dengue, la leptospirosis, Enfermedad Diarreica Aguda, 
Infección Respiratoria Aguda, entre otras. 

• Capacitar a las familias en la prevención de propagación 
de enfermedades durante y después de la ocurrencia de 
los desastres naturales. 

• Fortalecer y potenciar la atención primaria de la salud 
con una respuesta oportuna, eficaz, eficiente, que cuente 
con el personal médico necesario, insumos y centros de 
atención adecuados.

• Activar sistemas de comunicación locales para atender 
las emergencias presentadas. 

• Mejorar y/o reparar la infraestructura de los 
establecimientos de salud que se encuentran en zonas 
de riesgo.

• Mejorar y/o reparar la infraestructura de los centros 
educativos que se encuentran en zonas de riesgo.

• Instalar provisionalmente aulas prefabricadas según 
proyección de aulas afectadas en las instituciones 
educativas de las zonas vulnerables. 

• Capacitar a las APAFAS en gestión del riesgo de desastres 
para estar preparadas a actuar responsablemente en las 
zonas que residen y que son de riesgo.

• Elaborar un plan de contingencias ante lluvias y 
desastres para garantizar la continuidad de clases ante 
lluvias e inundaciones.

• Brindar talleres para el fortalecimiento de capacidades 
para la elaboración de planes familiares, comunitarios 
y mochilas de emergencia, con la participación de la 
comunidad educativa. 

A LA GERENCIA 

REGIONAL DE SALUD

A LA GERENCIA

REGIONAL DE EDUCACIÓN
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• Articular procesos de ayuda humanitaria a la población 
afectada en coordinación constante con las gerencias 
regionales. 

• Mapeo y convocatoria de las instituciones aliadas 
para elaborar una respuesta efectiva y oportuna ante la 
emergencia.

• Elaborar y ejecutar planes de capacitación en los 
albergues y zonas de riesgo especialmente para evitar 
exponer a los habitantes de los albergues a situaciones 
de violencia y violaciones, así como la atención inmediata 
de las víctimas.

HIDRANDINA
Identificar las zonas de riesgo y contar con un plan 
preventivo de ejecución inmediata, antes y después del 
evento.

SEDALIB
Poner a disposición de la población los recursos 
necesarios para abastecer a la población, a través de 
cisternas y otros implementos, a fin de que las personas 
puedan tener acceso al agua para consumo humano y 
evitar el riesgo de contraer enfermedades.

Diseñar el Plan de Contingencia para evitar el 
desabastecimiento de agua para consumo humano y 
atender a la población en general.

• En el marco de su responsabilidad social brindar apoyo 
humanitario y colaborar con la correcta difusión de 
información sobre temas de prevención en las zonas de 
alto riesgo.

• En el marco de su responsabilidad social brindar apoyo 
humanitario y colaborar con la correcta difusión de 
información sobre temas de prevención en las zonas de 
alto riesgo.

A LA GERENCIA

REGIONAL DE 

DESARROLLO E 

INCLUSIÓN SOCIAL

A LOS SERVICIOS 

DE PREVENCION DEL 

PROGRAMA NACIONAL 

AURORA (MIMP)

A LAS EMPRESAS 

PÚBLICAS 

A LAS EMPRESAS 

PRIVADAS

A LA COOPERACION 

NACIONAL E 

INTERNACIONAL

• Conocer y ubicar el mapa de riesgo de su comunidad 
a través de sus organizaciones locales, y brigadas 
comunitarias.

• Impulsar actividades de preparación familiar como 
implementar la mochila de emergencia, de acuerdo a su 
contexto local.

• Organizar brigadas comunitarias en cada zona, sector 
o cuadra, con el propósito de resolver los problemas que 
presenten estos fenómenos ante eventuales situaciones 
de lluvias intensas, desbordes y acciones de limpieza. 

• Contar con un plan familiar que defina funciones de 
cada uno de los miembros antes, durante y después del 
evento.

• Fortalecer y/o formar brigadas juveniles con el 
movimiento de voluntariado para apoyo a las zonas de 
mayor riesgo.

A LA POBLACION EN 

GENERAL



MCLCP La Libertad- Integrantes del CER que participaron en la elaboración de 
las recomendaciones para mitigar el impacto del Fenómeno El Niño en la región La 
Libertad. 

Asociación de activismo con señas y braille, Asociación de Personas Ciegas La 
Libertad, Asociación de Personas con Discapacidad La Libertad, Colegio Profesional 
de Antropólogos, Colegio Profesional de Obstetras, Colegio Profesional Químico 
Farmacéutico, Consejo Nacional de Educación (CNE), Consejo Regional de Lucha 
Antitabaco de La Libertad (CORELAT), Coordinación de Enlace MIDIS, Comité de 
Transparencia y Vigilancia Ciudadana (CTVC), Defensoría del Pueblo, Gobierno Regional 
La Libertad (Gerencia de Salud, Gerencia de Ambiente, Gerencia de Planificación y 
Acondicionamiento Territorial, Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, 
Gerencia Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesanía, Gerencia Regional de 
Desarrollo Social, Gerencia Regional de Agricultura, Gerencia Regional de Construcción 
y Vivienda, CERPLAN, Proyecto Especial Chavimochic), Grupo Propuesta Ciudadana, 
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), Instituto Nacional de Estadística e 
Informática (INEI), ONG CEOS, ONG Care Perú, ONG Cedepas Norte, ONG, César 
Valera Rescatando Líderes, ONG CEPROMUN, ONG CIPDFA, ONG Hias Perú, ONG 
Save The Children, ONG Tarinakuy, ONG World Vision, Programa Nacional Aurora, 
Programa Nacional Cuna Más, Programa Nacional Plataformas de Acción para la 
Inclusión Social-País, Programa Nacional de Alimentación Escolar Qaliwarma, 
Programa Nacional de Apoyo Directo a los más Pobres (Juntos), Universidad Nacional 
de Trujillo.

Coordinación y facilitación: Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza 
Región La Libertad.

• Comunicar 
permanentemente las 
zonas de alto riesgo, 
ubicación de los albergues, 
puntos de distribución de 
ayuda humanitaria y rutas 
de evacuación.

• Priorizar los mecanismos de Responsabilidad Social 
frente al FEN.

• Fortalecer y potenciar el voluntariado universitario para 
el apoyo a las poblaciones que se encuentran en las 
zonas de alto riesgo.

Con el apoyo de:

A LOS MEDIOS DE 

COMUNICACIÓN 

(ESCRITO, TELEVISIVO, 

RADIAL, REDES 

SOCIALES)

A LAS UNIVERSIDAD 

PÚBLICA Y PRIVADA


