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El Acuerdo de Gobernabilidad y Gobernanza de la región Arequipa 2023-2026, en la
Dimensión Social, Política 3, Derecho a la educación desde la primera infancia, señala
en el resultado 3.8 el compromiso de mejorar la atención pertinente y focalizada para
reducir el analfabetismo en la población de 15 a más años de edad. 

El analfabetismo en sus diversas manifestaciones, lamentablemente, sigue siendo hoy
en día un problema que afecta la base misma de nuestro desarrollo como sociedad.
Más aún, cuando no se trata únicamente de la incapacidad de leer y escribir, sino que
abarca dimensiones más amplias que impactan en la participación plena y efectiva de
las personas en la sociedad. Ahora bien, el analfabetismo puede ser absoluto,
funcional y en el siglo XXI, no referimos al analfabetismo digital.

A pesar de que las cifras de analfabetismo absoluto a nivel nacional y regional van en
disminución, es necesario comprender las otras formas de analfabetismo, como el
funcional o digital, que van ligados a indicadores como la deserción escolar o la
cobertura de internet en todo el territorio departamental. 

En esta línea de análisis, el presente Reporte se enfoca específicamente en el
contexto de Arequipa, explorando estadísticas actuales sobre la matrícula en la
Educación Básica Alternativa (EBA), la deserción escolar a nivel provincia, así como la
data que recoge RENIEC sobre el grado de instrucción que declaran las personas al
momento de solicitar por primera vez el Documento Nacional de Identidad (DNI). Con
esta información el subgrupo de trabajo ha elaborado recomendaciones para la
construcción e implementación de políticas públicas regionales dirigidas al Gobierno
Regional, a la Gerencia Regional de Educación y a Gobiernos locales, tomando en
cuenta iniciativas en curso que enfrenta la región en la lucha contra el analfabetismo
en todas sus formas.

El Subgrupo de Trabajo está conformado por Foro Educativo Arequipa y el Instituto de
Investigación y Servicios para la Educación y Desarrollo Humano-INSEDEH. Y el
Reporte ha sido aprobado en la sesión ordinaria del Comité Ejecutivo Regional de la
MCLCP Arequipa, el 21 de diciembre de 2023.

PRESENTACIÓN

Miryam Quiñones H.

Coordinadora Regional

MCLCP Arequipa
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ACUERDO DE GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA DE LA REGIÓN AREQUIPA
2023 - 2026

El presente documento está elaborado en base al
seguimiento concertado al Acuerdo de Gobernabilidad
y Gobernanza de la Región Arequipa 2023-2026,
suscrito y ratificado por el Gobernador Regional de
Arequipa, Rohel Sánchez Sánchez. 

El compromiso está enmarcado en el Derecho a la
educación desde la primera infancia, Política 3 y
Resultado 3.8: Se mejora la atención pertinente y
focalizada para reducir el analfabetismo en la
población de 15 a más años de edad. 

POBLACIÓN DE AREQUIPA

De acuerdo a la proyección del INEI  al 2022 la población total en el departamento de
Arequipa es de 1,553,994, según el sexo la mayor cantidad de la población está en la
población femenina llegando a ser más de 67 mil mujeres entre las edades de 25 a 29
años de edad. La población de 15 y más años de edad se estima en 1,211,194, de las
cuales el 48.8% son varones y 51.2% mujeres.

Cuadro N°1 
Población total estimada al 30 de junio por año calendario, según sexo y edades quinquenales 2022

Fuente: INEI, Perú estimaciones y Proyecciones de la Población por Departamento 1995-2030, Boletín N°39

En la proyección de la población a nivel provincial de acuerdo al INEI   , las provincias
de Castilla, Condesuyos y La Unión, desde el 2018 están sufriendo un descenso
demográfico de la población y la provincia de Arequipa y Caylloma son las que tienen
un incremento poblacional.
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INEI, Perú estimaciones y Proyecciones de la Población por Departamento 1995-2030, Boletín N°39
INEI Perú: Estimaciones y proyecciones de la población departamento, provincia y distrito 2018-2022,
boletín 27
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Cuadro N°2
Proyección de la población por provincia

I. ANALFABETISMO

Según la Real Academia española-RAE el concepto de analfabeto es la persona “Que
no sabe leer ni escribir” “Ignorante, sin cultura, o profano en alguna disciplina”,
adoptaremos la primera acepción (“Que no sabe leer ni escribir”), respecto al segundo
significado es cuestionable en parte, ya que incluso las sociedades ágrafas tienen
cultura. En este documento nos referiremos al analfabetismo en tres dimensiones:
analfabetismo absoluto, analfabetismo funcional y analfabetismo digital.

TIPOS DE ANALFABETISMO

1.1. Analfabetismo absoluto

Entendemos por tal a la persona que no sabe leer y escribir, al respecto André Lestage
cita a la UNESCO (1958, p.5), quien propuso a los Estados miembros definir al
analfabeto como “la persona que no es capaz de leer y escribir, comprendiéndola, una
breve y sencilla exposición de hechos relativos a su vida cotidiana”; también cita a  la
Oficina de Estadísticas de las Naciones Unidas, que además precisa , “que procede
considerar como analfabeto a la persona que solamente sabe escribir y leer cifras y su
nombre, así como a quien sabe leer pero no escribir, y a quien solo puede leer y
escribir una expresión ritual aprendida de memoria”.

Gráfico N°1
Analfabetismo, % mayores de 15 años a más

Fuente: ESCALE 2023, INEI Encuesta Nacional de Hogares, elaboración MCLCP Arequipa

Fuente: INEI Perú: Estimaciones y proyecciones de la población departamento, provincia y distrito 2018-2022, boletín 27

6

El analfabetismo en el Perú desde el 2017 hasta el 2022 se ha reducido en 0.7 puntos
porcentuales (pp), de manera similar, en el departamento de Arequipa durante el
mismo periodo se ha reducido en 1.0 pp. Ver Gráfico Nº 1.



Según la Estadística de la Calidad Educativa (ESCALE) las personas de 15 años a más
que declaran no saber leer ni escribir en el departamento de Arequipa, desde el 2017
hasta el 2018 ha disminuido en 0.4 puntos porcentuales; sin embargo, desde el 2019
hasta el 2020 los índices de analfabetismo se mantienen con el 3.1%, para el año 2022
sólo ha disminuido en 0.2 puntos porcentuales.

Gráfico N°2
Porcentaje de Analfabetismo por sexo en Arequipa

Fuente: INEI Encuesta Nacional de Hogares (julio 2023), elaboración MCLCP Arequipa

El Gráfico Nº 2 muestra la ofensiva desigualdad de género a lo largo del tiempo,
siendo las más afectadas las mujeres; sin embargo, se percibe una tendencia
ligeramente decreciente de las tasas de analfabetismo femenino, en cambio en el
caso de los hombres se percibe una tendencia inicial de descenso (2016 a 2018),
luego se percibe un breve aumento (2018 a 2019), para finalmente mostrar una
tendencia de estancamiento en los tres últimos años.
En el departamento de Arequipa, desde el 2016 hasta el 2022 el analfabetismo en las
mujeres ha disminuido en 2.2 puntos porcentuales, los hombres desde el 2016 hasta
el 2018 los índices de analfabetismo se han reducido en 1.0 puntos porcentuales; sin
embargo, para el 2022 subió en 0.2 puntos porcentuales lo que indica que aún existen
personas que no entienden lo que leen y no saben escribir.

1.2. Analfabetismo funcional

“Es analfabeto funcional la persona que no puede emprender aquellas actividades en
que la alfabetización es necesaria para la actuación eficaz en su grupo y comunidad y
que le permitan asimismo seguir valiéndose de la lectura, la escritura y la aritmética al
servicio de su propio desarrollo y del desarrollo de la comunidad” (Unesco, 1979,
citada por Lestage, A. en UNESCO (1982, p. 5)

1.3. Analfabetismo digital

Entendemos por analfabetos digitales a las personas que no tienen las capacidades de
utilizar los avances de las nuevas tecnologías especialmente internet; al momento no
hemos encontrado datos estadísticos de la cantidad de personas que tiene las
capacidades para utilizar esta herramienta de información y comunicación, menos
aún el número de personas que necesitan aprender su uso. Por lo que utilizaremos
datos referidos al acceso a las tecnologías de información y comunicación (TIC) y
específicamente el acceso a internet.
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Según el informe técnico del INEI al “primer trimestre de 2022, el 95,0% de los
hogares del país tienen al menos una Tecnología de Información y Comunicación,
mientras que, en similar trimestre de 2021, en el 94,8% de hogares había al menos
una TIC, habiéndose incrementado ligeramente en 0,2 punto porcentual y respecto a
similar trimestre del año 2019 (trimestre prepandemia), el 93,1% de los hogares
tienen al menos una TIC, con un aumento de 1,9 puntos porcentuales”.

Según el MINEDU las IIEE del nivel primario del departamento de Arequipa cuentan
con un alto porcentaje del servicio de internet, en relación al nivel nacional, las IIEE
del nivel secundario a nivel nacional tenían alto porcentaje de conexión de internet en
relación con los niveles de conexión de internet del departamento de Arequipa.

Gráfico N°3
IIEE con acceso a Internet (%)

Fuente Escale, actualizado al 02 de marzo de 2023, elaboración MCLCP Arequipa

1.3.1. Conexión de internet en IIEE a nivel provincial

Las 8 provincias del departamento de Arequipa cuentan con el servicio de conexión de
internet; sin embargo, durante el 2020 se ha reducido el porcentaje de la conexión de
internet especialmente en las IIEE del nivel primaria de las provincias de Condesuyos,
La Unión, Castilla y Caravelí, para el año 2021 la conexión aumentó, pero, para el año
2022 volvió a reducirse tal como se aprecia en el Cuadro Nº 3.

Cuadro N°3
Porcentaje de IIEE que cuentan con internet

Fuente: ESCALE, 02 marzo 2023, elaboración MCLCP Arequipa
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INEI Informe técnico N°02-2022, Estadísticas de las tecnologías de información y comunicación en los
hogares.
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Cuadro N°4
Estudiantes matriculados en el sistema educativo 2022

Fuente: ESCALE 2023, MINISTERIO DE EDUCACIÓN - Censo Educativo.

Según la Estadística de la Calidad Educativa (ESCALE) durante el periodo 2022 en el
departamento de Arequipa se tiene a 402 756 estudiantes en las diversas etapas,
modalidades y niveles educativos, la mayoría de estudiantes están matriculados en
Educación Básica Regular (88.8%), el resto se distribuye en Educación No Universitaria
(7.5 %) y Educación Técnico Productiva (ETP) con 3.7% (cuadro N°5).
La etapa de Educación Básica comprende tres modalidades: Educación Básica Regular
(EBR) con el 87.2% de matriculados (abarca los niveles de Inicial, Primaria y
Secundaria), Educación Básica Alternativa (EBA) con solo 1.3% y Educación Básica
Especial (EBE) únicamente con 0.3% de matriculados (cuadro N°5).
Estas dos últimas modalidades, acogen a estudiantes con mayor vulnerabilidad. En
EBA se atienden Jóvenes y adultos que no tuvieron acceso a la EBR o no pudieron
culminarla, niños, niñas y adolescentes que no se insertaron oportunamente en la EBR
o que abandonaron el Sistema Educativo y su edad les impide continuar en la
Educación Básica Regular y “estudiantes que necesitan compatibilizar el estudio y el
trabajo.” (LGE, Art. 37). La EBE está destinada a atender personas que tienen algún
tipo de discapacidad que dificulte un aprendizaje regular y niños, niñas y adolescentes
superdotados (LGE Art. 39  ).

II. MATRÍCULA EN AREQUIPA - ESCALE 2022

4

Ley General de Educación4



Según el Artículo 3º del reglamento de la EBA; se define como “Una modalidad de la
Educación Básica destinada a estudiantes que no tuvieron acceso a la Educación
Básica Regular, en el marco de una educación permanente, para que adquieran y
mejoren los desempeños que la vida cotidiana y el acceso a otros niveles educativos les
demandan. Tiene los mismos objetivos y calidad equivalente a la Educación Básica
Regular, enfatiza la preparación para el trabajo y el desarrollo de competencias
empresariales”.

En ese sentido se tiene estudiantes que por alguna condición no pueden acceder a
una Educación Básica Regular, en el departamento de Arequipa las provincias de
Arequipa, Camaná e Islay son los que tienen el mayor número de estudiantes que
acceden a la Educación Básica Alternativa; Arequipa por la cantidad demográfica
poblacional que existe y por ser capital de la región, atiende a 4,524 (84%) del total de
matriculados a nivel departamental en esta modalidad educativa.

Cuadro N°5
Matrícula en el sistema educativo 2022 (%)

Fuente: ESCALE 2023, MINISTERIO DE EDUCACIÓN - Censo Educativo, elaboración MCLCP Arequipa

De la población estudiantil el 2.7% pertenece a la Educación Básica Alternativa de ellos
el 1.5% son mujeres y el 1.2% son hombres, de ellos, el 1.4% de estudiantes están en
el área urbana.

2.1. Educación Básica Alternativa - EBA

Cuadro N°6
Matrícula EBA a nivel provincial 2022

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACIÓN - Censo Educativo, julio 2023.
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El informe “La educación en Arequipa más allá de la pandemia, Análisis y
Recomendaciones” señala que la deserción escolar es el abandono de estudios
académicos de forma temporal o definitiva asociado a los problemas económico,
familiar y socioeducativo y, se refiere al número de estudiantes que han abandonado
sus estudios en cualquier momento del año escolar.

Arequipa ha tenido el mayor porcentaje de deserción educativa en los estudiantes de
secundaria que está por encima del nivel nacional, de la misma forma, se tiene que en
el nivel primaria la deserción escolar está por debajo del 60%.

2.2. Porcentajes de estudiantes que estudian en EBA en los últimos seis años 
Desde el 2017 en el departamento de Arequipa el porcentaje de estudiantes que sólo
estudian en la Educación Básica Alternativa se mantiene por encima del 34%, pero,
durante el año 2021 y 2022 los índices de estudiantes bajaron por debajo del 30%,
además, Arequipa como región está por encima de los indicadores a nivel nacional.

Gráfico N°4
Porcentaje de estudiantes que solo estudian en EBA

 Fuente Escale, actualizado al 19 de julio de 2023, elaboración MCLCP Arequipa

2.3. Deserción escolar

Gráfico N°5
Porcentaje de Deserción escolar a octubre de 2022 (%) 

Fuente: ESCALE, actualizado al 03 de octubre de 2022, elaboración MCLCP Arequipa
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INEI, Pandemia y deserción escolar en la Educación Básica Regular: Factores asociados y posibles efectos 2017-2021.
La educación más allá de la pandemia, análisis y recomendaciones 2021
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2.3.1. Deserción escolar a nivel provincial

En base la Encuesta de la Calidad Educativa (ESCALE) a nivel provincial, la provincia de
Condesuyos lidera con el mayor porcentaje de estudiantes que han desertado seguida
por la provincia de Camaná y Arequipa especialmente estudiante del nivel secundario,
en el nivel primario la Provincia de Camaná y Caravelí tienen altos índices de deserción
escolar y, finalmente la provincia de La Unión e Islay son las que tienen los más altos
índices de deserción escolar en el nivel inicial.

Gráfico N°6
Deserción escolar a nivel provincial (%)

Fuente: ESCALE, actualizado al 03 de octubre de 2022, elaboración MCLCP Arequipa

3.1. Personas sin instrucción

III. GRADO DE INSTRUCCIÓN SEGÚN RENIEC

El nivel de instrucción de una persona es el grado más elevado de estudios realizados
o en curso, sin tener en cuenta si se han terminado o están provisional o
definitivamente incompletos.

Gráfico N°7
Número de Iletrados o sin instrucción

Fuente: Oficio N° 000418-2023/DSR/ORG8ARE/RENIEC, elaboración MCLCP Arequipa

Según el RENIEC  las personas mayores de 17 años que solicitaron el Documento
Nacional de Identidad-DNI, refieren que no tienen ningún grado de instrucción o son
iletrados, la mayor cantidad se encuentra en el ámbito de la provincia de Arequipa,
Caylloma, La Unión y Camaná, en relación al año 2018 la tendencia es a la baja al año
2022.

12
INEI, Pandemia y deserción escolar en la Educación Básica Regular: Factores asociados y posibles efectos 2017-
2021.
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3.2. Personas con instrucción primaria y secundaria

Gráfico N°8
Grado de Instrucción, primaria y secundaria

Fuente: Oficio N° 000418-2023/DSR/ORG8ARE/RENIEC, elaboración MCLCP Arequipa

3.2.1. Primaria

En el departamento de Arequipa, durante el 2018, 74 personas que obtuvieron el DNI
azul registraron que solo han llegado a estudiar la primaria completa o incompleta; sin
embargo, se ha reducido durante el 2020 a 9 personas, pero para el año 2021
aumenta llegando a alcanzar a 71 personas.

3.2.1. Secundaria

La población que ha solicitado el cambio del Documento Nacional de Identidad (DNI)
por mayoría de edad, aún registra el grado de instrucción de estudios de nivel
secundaria completa o incompleta; sin embargo, durante el 2020 sólo se han
registrado a 44 personas que refieren haber estudiado la secundaria.
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Al 2026, universalización de acceso a internet en las instituciones
educativas en todos los niveles y modalidades de la Educación Básica
Regular-EBR
Fortalecer en todos los niveles y modalidades de la EBR contenidos
digitales y prácticas pedagógicas que favorezcan la recuperación de
aprendizajes, así como mejorar la salud socioemocional de estudiantes,
integrantes de la comunidad educativa; aprovechando las ventajas que
ofrecen las tecnologías educativas en el aula y fuera de ella.
Ejecutar y evaluar logros y avances del Plan de Alfabetización Regional en
coordinación con las UGEL y la GREA, en función a las características
sociales, culturales y lingüísticas locales

IV. RECOMENDACIONES

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Mejoramiento del servicio educativo con la implementación de los TICs, en IIEE
del nivel primaria, secundaria y superior no universitaria de las 8 provincias de
la Región Arequipa que garanticen el 100% de las IIEE con acceso a internet al
2026 a través de los proyectos de inversión.
Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de su
jurisdicción de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional Concertado y al Plan de
Desarrollo Local Concertado en base al presupuesto que se le asigne.

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Evaluar cuidadosamente a nivel de todo el sistema educativo los aprendizajes,
en el marco del Diseño Curricular Nacional EBR; Así como la salud emocional de
los estudiantes y los miembros de la comunidad educativa. Para diagnosticar el
nivel de aprendizajes en todas las áreas curriculares del DCN- EBR. Teniendo en
cuenta el contexto de las necesidades específicas de los estudiantes.
Diseñar e implementar el Plan Regional de Alfabetización Digital, que implique:

Fortalecer las campañas de sensibilización de inserción de las personas adultas
accedan y concluyan sus estudios en la Educación Básica Alternativa (EBA) en
alianza estratégica con gobiernos locales y aliados de la educación.
Promover un entorno seguro para los niños, niñas, estudiantes; mejorando las
infraestructuras, servicios básicos adecuados (conectividad) así como el
mantenimiento de infraestructura de instituciones educativas en coordinación
con los tres niveles de gobierno de acuerdo a sus competencias y funciones
compartidas.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

a.

b.

c.
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GOBIERNO LOCAL

Elaborar, implementar programas de recuperación y/o nivelación más
inclusiva, con estrategias pertinentes; Que permitan mejorar logros de
aprendizaje de los estudiantes; así como la salud emocional de los niños,
niñas, estudiantes, en todos los niveles y modalidades de EBR e incorporadas
a la EBA. Hasta la superior no universitaria. 
Fortalecimiento de capacidades en el uso de herramientas tecnológicas
(conocimientos, habilidades y actitudes) a la población adulta identificados
como analfabetos digitales, priorizando el uso de internet (Gobierno Local y
Gobierno Regional de acuerdo a sus funciones compartidas) 
Apoyar la incorporación y el desarrollo de nuevas tecnologías para el
mejoramiento del sistema educativo. Este proceso se realiza para optimizar la
relación con otros sectores. 
Promover, coordinar, ejecutar y evaluar, con los gobiernos regionales, los
programas de alfabetización en el marco de las políticas y programas
nacionales, de acuerdo con las características socioculturales y lingüísticas de
cada localidad. 
Promover, desarrollar e implementar proyectos y actividades, a nivel piloto,
sobre la base de los resultados de la investigación científica, tecnológica e
innovación tecnológica, realizada por estudiantes de educación de todos los
niveles y modalidades de la Educación Básica Regular.
Promover la asignación de presupuesto para erradicar el analfabetismo
absoluto y analfabetismo digital a través de los presupuestos participativos. 

7.

8.

9.

10.

11.

12.
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